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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE ANTE LA HONORABLE
PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 86 DE 2014 SENADO
Y 181 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico”, firmado en Cartagena de Indias,
Republica de Colombia, el 10 de febrero de 2014.

Bogot4, D. C.,

Honorable Representante
FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente

Céamara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 86 de
2014 Senado y 181 de 2014 Camara, por medio
de la cual se aprueba el “Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”, firma-
do en Cartagena de Indias, Republica de Colom-
bia, el 10 de febrero de 2014.

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por las
Mesas Directivas de las Comisiones Segundas del
Senado de la Republica y de la Camara de Repre-
sentantes con fundamento en los articulos 150, 153
y 156 de la Ley 52 de 1992 y el articulo 9° de la Ley
3% de 1992, nos permitimos rendir ponencia para
segundo debate ante la Honorable Plenaria de la
Camara de Representantes al Proyecto de ley nu-
mero 086 de 2014 Senado y 181 de 2014 Camara,
por medio de la cual se aprueba el protocolo adi-

cional al “Acuerdo Marco de la Alianza del Pactfi-
co”, firmado en Cartagena de Indias, Republica de
Colombia, el 10 de febrero de 2014.

La iniciativa fue radicada ante la Secretaria
General del Senado de la Republica el 11 de sep-
tiembre de 2014, por el Gobierno Nacional a tra-
vés del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Céardenas Santamaria; el Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Aurelio
Iragorri Valencia; la Ministra de Comercio, Indus-
tria y Turismo, doctora Cecilia Alvarez-Correa
Glen y la Viceministra de Relaciones Exteriores
(e), doctora Patti Londofio Jaramillo.

El proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 517 de 2014.

El 26 de noviembre de 2014, se radicé mensa-
je de urgencia al proyecto de ley, el cual fue de-
bidamente autorizado segun Resolucién nimero
122 del 27 de noviembre de 2014 en el Senado
de la Republica, y Resolucién nimero 3103 del
26 de noviembre de 2014, en la Camara de Re-
presentantes.

El proyecto recibié el nimero de Radicacion
ntmero 086 de 2014 en el Honorable Senado de la
Republica, y el nimero 181 de 2014 en la Honora-
ble Camara de Representantes.

El pasado 3 de diciembre de 2014, el proyecto
de ley fue aprobado con mayorias absolutas por
las Comisiones Segundas de Cadmara y Senado en
Sesion Conjunta.

A continuacidn se presenta a consideracion de
los honorables Representantes, una explicacion
sobre los principales aspectos del proyecto de ley
sujeto a discusién.
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1. Origen de la iniciativa de la Alianza del
Pacifico

En comunicacion del 14 de octubre de 2010,
enviada por el entonces Presidente del Per(, Alan
Garcia al Presidente Juan Manuel Santos, Peru
planted una iniciativa con miras a que Panama,
Colombia, Ecuador, Pert y Chile formaran un
“area de integracion profunda”, en la que se ase-
gurara plena libertad para la circulacion de bienes,
servicios, capitales y personas.

Posteriormente, en la Cumbre Iberoamericana
de Mar del Plata, el 3y 4 de diciembre de 2010,
el entonces Presidente de Chile, Sebastian Pifie-
ra, convoco a los Presidentes de Pert, Colombiay
México a una reunién para discutir como fortale-
cer su relacion a través de una integracion profun-
da. En ese momento, los cuatro paises acordaron
una reunion ministerial para definir una hoja de
ruta de los trabajos a realizar para dar a conocer
la iniciativa.

El marco institucional y fundacional de la
Alianza del Pacifico es el Acuerdo Marco, firma-
do en Antofagasta el 6 de junio de 2012, y el cual
ya fue aprobado por el Congreso de la Republica
mediante Ley 1721 de 2014 y se encuentra en re-
vision de la Corte Constitucional.

2. Alianza del Pacifico: introduccién, objeti-
vos, estructura, ejes tematicos y estado del arte

2.1 Introduccién y objetivos de la Alianza del
Pacifico

La Alianza del Pacifico es un mecanismo de ar-
ticulacion politica, econémica y de cooperacién e
integracion entre Chile, Colombia, México y Per,
establecido en abril de 2011, y constituido formal
y juridicamente el 6 de junio de 2012, con la sus-
cripcién del Acuerdo Marco de la Alianza del Pa-
cifico.

El objetivo de la Alianza del Pacifico es confor-
mar un area de integracion profunda que impulse
un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad
de las economias participantes, mediante la bis-
queda progresiva de la libre circulacién de bienes,
servicios, capitales y personas.

Los objetivos especificos de la Alianza son:,
generar condiciones de crecimiento, desarrollo y
competitividad de las economias que la confor-
man, y proyectarse al mundo, particularmente al
Asia Pacifico, que se perfila como eje fundamental
de la economia mundial de este siglo.

Se espera que las iniciativas que se desarrollan
al interior de la Alianza del Pacifico impulsen, un
mayor bienestar, la inclusion social de los habitan-
tes, promover la equidad y lograr la superacion de
la desigualdad socioeconémica.

La Alianza del Pacifico cumple un papel
importante de cohesion entre nuestros paises,
pues es un mecanismo que permite profundi-
zar las relaciones econémicas y de cooperacion
entre los paises miembros, aprovechando los

beneficios que ofrecen los mercados de Améri-
ca Latina como principales destinos de las ex-
portaciones de manufactura y bienes con valor
agregado. Por otra parte, la Alianza abre nue-
vas oportunidades para que Colombia se inser-
te progresivamente en mercados internaciona-
les y se proyecte en la region de Asia Pacifico
aprovechando las experiencias de socios como
Pera y Chile quienes ya tienen una amplia tra-
yectoria en esa regién.

2.2 Estructura de la Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico se constituyd formal-
mente el 6 de junio de 2012 con la suscripcion del
Acuerdo Marco. Este es el instrumento juridico
que constituye formal y juridicamente la Alianza
y es el instrumento que consagra los objetivos de
la Alianza, su base institucional y funcionamien-
to. También establece el proceso de adhesién de
nuevos Estados Parte, la relacion con terceros y la
participacion de los Estados observadores.

El Acuerdo Marco fue aprobado por el Congre-
so de la Republica el 17 de junio mediante Ley
1721 de 2014 y se encuentra en revision de la
Corte Constitucional. Con la aprobacién y entrada
en vigencia del Acuerdo Marco se dard sustento
juridico a los trabajos que vienen realizando los
cuatro paises desde el 2011 y los cuales se vienen
desarrollando mediante la negociacion y firma de
diferentes instrumentos como Protocolos adicio-
nales, Memorandos de Entendimiento y Acuerdos
interinstitucionales.

Es importante tener presente que el Acuerdo
Marco no incluye compromisos en el &rea co-
mercial entre los paises, estos compromisos estan
consignados en el primer Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco o Protocolo Comercial, objeto de
esta ley que ahora estudia el Congreso.

El Acuerdo Marco establece la estructura y fun-
cionamiento de la Alianza del Pacifico, tal como se
muestra a continuacion:

Presidentes de la
Alianza del Pacifico

Presidencia

Pro Témpore Consejo de

Ministros

Grupo de
Alto nlvel

Servicios y cgmp,as
Capitales Publwcas

Turismo

Comercio e
[ntegracmn

Asuntos Muwm:enlo de
InsllTuclunaIes Personas
Mejura Comite
Regqulatoria Expertos CEAP

amienta

Relacionamiento
Externo

Cooperacion PYMES

[Propiedad |

Innovacion
Intelectual

Estrategia Cooperacion
Regulatoria

Comunicacional

Transparencia Entidades de
Fiscal Promocién

La Alianza del Pacifico es liderada por los Pre-
sidentes de los cuatro paises miembros quienes se
retinen bajo un formato de Cumbre Presidenciales,
donde se dan los mandatos para el desarrollo de
los trabajos de los grupos técnicos. Se han realiza-
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do nueve Cumbres desde el 2011, siendo la Gltima
aquella realizada el 20 de junio de 2014 en Punta
Mita, México.

El Consejo de Ministros es el principal érgano
en la estructura de la Alianza, esta integrado por
los Ministros de Comercio Exterior y de Relacio-
nes Exteriores de los cuatro paises. Tiene entre sus
atribuciones adoptar decisiones que desarrollen
los objetivos y acciones previstas en el Acuerdo
Marco y en las declaraciones presidenciales. Asi
mismo, evalUan periddicamente los resultados,
aprueban los programas de actividades, definen los
lineamientos para la relacion con terceros paises,
entre otros. A la fecha, el Consejo de Ministros se
ha reunido en 14 ocasiones.

El Grupo de Alto Nivel es la instancia de mas
cercana ejecucion de los trabajos y objetivos de la
Alianza y hace el seguimiento a los trabajos de los
grupos técnicos y a la relacién con los Estados Ob-
servadores. Esta conformado por los viceministros
de Comercio Exterior y de Relaciones Exteriores.
Se han reunido en 26 ocasiones.

Dado que la Alianza del Pacifico ha buscado ser
un mecanismo flexible y orientado a la ejecucion,
se ha buscado evitar la creacion de una estructura
burocratica y por el contrario se adopto la figura
de una Presidencia Pro-Témpore que es ejercida
sucesivamente por cada una de las partes en orden
alfabético, por periodos anuales. Sus funciones
son coordinar y liderar las reuniones del Consejo
de Ministros y del GAN; presentar a consideracion
los programas de actividades de la Alianza y repre-
sentar a la Alianza en los asuntos y actos de interés
comun, por encargo de las partes. Colombia reci-
bié de Chile la presidencia Pro-Témpore el 23 de
mayo de 2013y la ejercié hasta el 20 de junio de
2014, cuando fue entregada a México.

Los trabajos a nivel técnico se desarrollan por
medio de Grupos de Trabajo. Durante las negocia-
ciones del Protocolo comercial trabajaron cuatro
grandes grupos técnicos: comercio e integracion,
servicios e inversion, compras publicas y asuntos
institucionales. Posteriormente, en desarrollo de
los mandatos presidenciales y en cumplimiento de
los objetivos del mecanismo, se han creado nuevos
grupos de trabajo y actualmente existen 17 grupos
técnicos:

» Comercio e Integracién
* Servicios y Capitales

» Compras publicas

* Asuntos Institucionales
» Cooperacion

» Movimiento de Personas y Facilitacion del
Transito Migratorio

« Estrategia Comunicacional

 Comité de Expertos que analiza las propuestas
del Consejo Empresarial

« Transparencia Fiscal Internacional

e Turismo

* Propiedad Intelectual

» Mejora Regulatoria

* PYMES

» Agencias de Promocién

« Grupo de Relacionamiento Externo

» Cooperacién Regulatoria en Cosméticos
* Innovacion

Respecto a la estructura y composicién de la
Alianza del Pacifico es importante mencionar que
ningln nuevo Estado podra incorporarse como
miembro pleno sin cumplir previamente los si-
guientes requisitos: 1. Tener un Acuerdo de Libre
Comercio Vigente con cada uno de los cuatro pai-
ses fundadores. 2. Presentar la solicitud formal de
adhesion a la Alianza del Pacifico. 3. Ser aceptado
por decision undnime del Consejo de Ministros de
la Alianza. 4. El protocolo de adhesion deberd ser
ratificado por todos los miembros de acuerdo con
los procedimientos internos.

Esto quiere decir que el Congreso de la Republi-
ca debera estudiar y aprobar los Acuerdos de Libre
Comercio bilaterales con Costa Rica y Panama,
paises que han manifestado interés en incorporarse
a la Alianza, y posteriormente volver a estudiar la
adhesion de estos a la Alianza del Pacifico.

2.3 Principales ejes tematicos de la Alianza del
Pacifico

En el proceso de constitucion de la Alianza del
Pacifico un asunto que fue definido por los Presi-
dentes desde el inicio fue el alcance y nivel de am-
bicidn de esta iniciativa, que tiene al menos dos di-
mensiones: una relacionada con la profundizacion
del grado actual de integracion regional entre los
paises miembros y otra, relacionada con la necesi-
dad de buscar convergencia entre los avances lo-
grados por medio de los acuerdos comerciales vi-
gentes entre los paises miembros. Los avances en
estas dos dimensiones han permitido a la Alianza
ser un escenario permanente de didlogo de asuntos
de interés de los miembros, tanto para asuntos eco-
némico - comerciales, como en otras areas donde
se han alcanzado significativos avances.

Las areas de trabajo de la Alianza del Pacifico,
o pilares en los que se fundamenta el proceso de
integracion son:

* Libre movilidad de bienes,

* Libre movilidad de servicios,

« Libre movilidad de capitales,

« Libre movilidad de personas, y
« Cooperacion.

En cada una de estas areas se trabaja tanto en la
dimensidn de profundizacion como en la de con-
vergencia.
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2.4 Estado del arte

La Alianza del Pacifico es un proceso de inte-
gracion profunda que actualmente tiene como base
juridica el Acuerdo Marco, y bajo los lineamientos
alli plasmados se han negociado y firmado diver-
sos instrumentos, siendo uno de ellos el Protocolo
Adicional en materia comercial, firmado en fe-
brero de 2014, el cual profundiza y armoniza los
compromisos que en materia comercial ya han ve-
nido adquiriendo los paises miembros, y que se ha
presentado a estudio por parte del Congreso de la
Republica.

Teniendo en cuenta que la integracion profunda
es un proceso multidimensional que va mas alla de
los intercambios comerciales, la Alianza ha venido
trabajando en temas no comerciales en areas como:
pequefias y medianas empresas, innovacion, asun-
tos regulatorios, movilidad de personas, turismo y
transparencia fiscal.

De igual forma, la Alianza continuard sus tra-
bajos en el corto plazo en nuevos asuntos como
educacion, infraestructura y cultura.

Es importante resaltar que el gobierno colom-
biano ha sometido a consideracion del Congreso
todos aquellos acuerdos alcanzados al interior de
la Alianza que segun lo manda la constitucion de-
ben ser analizados por el legislativo debido a su
naturaleza juridica. Es asi como el Acuerdo Marco
y Acuerdo por medio de cual se establece el fondo
de cooperacion de la Alianza ya han sido puestos
a consideracién del Congreso, y en esta oportuni-
dad se presenta el Protocolo firmado sobre asuntos
comerciales.

3. El Protocolo Adicional al Acuerdo Marco —
Protocolo Comercial

La Alianza Pacifico es mas que un acuerdo co-
mercial, es un proceso de integracion profunda
en materia econdmica con paises con los cuales
ya tenemos acuerdos comerciales vigentes hace
més de dos décadas (Chile 1993, México 1995,
Per( 1969/1997). Esa diferenciacion es funda-
mental ya que la idea de la Alianza es integral y
enfocada no solo en el aumento del comercio sino
en el pleno desarrollo econdmico y social de sus
miembros.

Desde el punto de vista de politica comercial,
la Alianza del Pacifico persigue dos objetivos es-
tratégicos. El primero es facilitar el acceso a los
mercados del Asia Pacifico para la oferta expor-
table colombiana a través de la alianza con paises
latinoamericanos que tienen acuerdos comerciales
con los paises més importantes del Este Asiatico y
Oceania. El segundo objetivo es el de profundizar
las relaciones comerciales con las economias mas
exitosas de América Latina, a las cuales se dirige
buena parte de nuestra oferta exportable de valor
agregado (21% de las manufacturas y 25% de las
exportaciones no minero-energéticas), a través de
la facilitacion y unificacion de las reglas de juego

y la promocion de encadenamientos productivos
y de la insercién en cadenas regionales y globales
de valor.

3.1 Importancia estratégica del Protocolo Co-
mercial

La integracion de las economias y su creciente
internacionalizacion son fendmenos en los cua-
les Colombia es protagonista activo. De manera
puntual, el Protocolo Comercial de la Alianza del
Pacifico contribuye al desarrollo de la estrategia
de insercion de Colombia en la economia mundial
gracias a que profundiza las relaciones comerciales
con nuestros socios de América Latina y permite
la participacion de nuestro aparato productivo en
las cadenas regionales y mundiales de valor. Esto
quiere decir que nuestros empresarios tendran la
oportunidad de ser proveedores de bienes inter-
medios para el ensamble y distribucion de bienes
finales en otros paises, y abre la oportunidad para
que nuestro mercado reciba insumos de nuestros
socios de la Alianza para ser procesados localmen-
te y exportados a la region.

La estrategia de internacionalizacion de la eco-
nomia, del cual hace parte la Alianza del Pacifico,
se ha complementado con las politicas de aprove-
chamiento de los acuerdos comerciales; la politi-
ca de promocion de las exportaciones el turismo
y la inversion; las estrategias de financiamiento
flexible para las empresas; politicas de fomento
y desarrollo empresarial, tales como el Programa
de Transformacién Productiva (PTP). Todos estos
programas y entidades actUan de manera coordina-
da para sacarle el mayor provecho a las oportuni-
dades que se abren en nuevos mercados.

De igual forma, la Alianza responde al objetivo
del gobierno nacional de diversificar los destinos
de exportacion y es un proceso fundamental para
desarrollar una estrategia integral frente al Asia-
Pacifico. Las iniciativas que se desarrollan en el
marco de la Alianza del Pacifico hacen parte del
acercamiento estratégico al Asia, especialmente si
tenemos en cuenta que uno de los objetivos de este
mecanismo de integracion regional es “convertirse
en una plataforma de proyeccion al mundo con es-
pecial énfasis al Asia-Pacifico”.

3.2 Importancia Comercial de la Alianza del
Pacifico

La Alianza del Pacifico en su conjunto tiene 218
millones de habitantes, un producto interno bruto
(PIB) que alcanzd en conjunto en el afio 2013 los
US$2,1 billones, representando aproximadamente
el 35% del PIB total de América Latina y el Cari-
be. EI PIB de todos los paises miembros ha venido
mostrando una recuperacion para el inicio de la
década de 2010, luego de la caida en 2009 causada
por la crisis financiera internacional.

En conjunto, los paises de la Alianza del Pa-
cifico presentaron una inflacién de 2,6% que se
ha mantenido en niveles moderados por mas de
cuatro afios y una tasa de desempleo que ha des-
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cendido constantemente desde 2009, llegando
al 6,8% en 2013. Adicionalmente, es un bloque
con un PIB per cépita de aproximadamente USD
10.000 (afio 2013), atrae 33 millones de turistas
cada afio y més de US$85 mil millones en in-
version extranjera directa, es decir que recibe el
46% de la inversion extranjera directa que llega
a América Latina.

Para Colombia, los paises miembros de la
Alianza del Pacifico representan un mercado de
168 millones de habitantes y constituyen un gru-
po de economias que creci6 en promedio 3,7% en
2013y present6 una tasa de desempleo inferior al
7% en 2013.

En 2013, nuestro pais tuvo unas exportaciones
de US$3.709 millones hacia el resto de paises de la
Alianza del Pacifico e importaciones de US$7.270
millones, para una balanza comercial de -3.274
millones de dolares. Este déficit fue menor en
US$152,6 millones con respecto al registrado en
2012 cuando alcanzé los US$3.426 millones, sien-
do las exportaciones hacia México las que regis-
traron un mejor comportamiento, lo que permitio
que el déficit con este pais se redujera en US$963
millones. Entre enero y septiembre de 2014, este
déficit ha presentado una reduccion adicional de
un 13%.

Vale mencionar que el 51,5% de las importacio-
nes provenientes de México corresponde a bienes
no producidos en Colombia (2013), y casi la mitad
(46%) de las compras totales a ese pais correspon-
den a insumos y bienes de capital que le permiten
a la industria nacional aprovisionarse y tener las
herramientas para transformar las materias primas
que finalmente se exportan a otros mercados o se
venden en el mercado nacional.

El déficit con México se explica principalmente
por el comercio industrial, cuya desgravacion se
pact6 hace casi dos décadas. Hoy los productos de
la industria mexicana entran sin pagar arancel y la
Alianza del Pacifico no profundiza ni cambia esa
situacion. Por el contrario, lo pactado en el Proto-
colo Comercial contribuird a equilibrar el comer-
cio bilateral por dos motivos: en primer lugar, este
acuerdo incluye en el programa de liberalizacion
comercial productos altamente exportadores de
Colombia tales como café y banano. En segundo
lugar, mientras que la industria mexicana tiene un
alto grado de integracion y autosuficiencia, buena
parte de la manufactura colombiana requiere in-
corporar insumos de los demas paises de la Alianza
del Pacifico para ser mas competitiva. La Alianza
del Pacifico permitira eso a través de la posibilidad
de acumular el origen de las mercancias entre los
cuatro paises.

En el afio 2013, las mayores exportaciones se
dieron hacia Chile alcanzado los US$1.571 mi-
llones, es decir el 42,4% del total exportado a la

1 Informacién tomada del World Economic Outlook del
FMI correspondiente a abril de 2014.

Alianza. Este es un mercado de gran interés para
nuestros empresarios, lo que se evidencia en que
para 2013, las exportaciones industriales hacia
Chile crecieron 10,5% respecto al afio anterior. En
el Ultimo afio nuestro pais gand participacion en
este mercado, Ilegando a representar el 0,9% del
total de las importaciones industriales de Chile.
Se destaca de manera particular que los productos
de la industria basica y de la industria automotriz
presentaron variaciones positivas en sus ventas al
mercado chileno.

En orden de importancia, siguieron las expor-
taciones hacia el Perl con US$1.273 millones,
que representan el 34,3% de las exportaciones a la
Alianza. Este mercado que ha sido de tradicional
importancia para Colombia, es un comprador des-
tacado de productos de la quimica basica, jabones,
cosméticos y maquinaria, demostrando que es un
destino de interés para nuestros bienes con valor
agregado.

Finalmente, las ventas hacia México alcanza-
ron US$864 millones, es decir el 23,3% del total.
Con este mercado se presentd un incremento en las
ventas de bienes tanto agricolas como industriales
en el periodo 2012-2013 y se destaca que nuestros
empresarios venden bienes del sector automotor,
de la quimica bésica, confecciones, jabones y cos-
méticos.

3.3 Aspectos generales del Protocolo Comercial

En la actualidad alrededor del 92% de los bie-
nes que se comercian entre los paises de la Alianza
ya circula sin pagar arancel. Para el caso particular
de Colombia, un 100% de las mercancias origina-
rias peruanas y un 95% de los bienes procedentes
de México ingresan al pais sin pagar arancel. En el
caso de Chile, solo un 2,4% de los bienes ingresan
a Colombia pagando algun tipo de arancel<. Por
su parte, de los bienes que exporta Colombia, el
100% tiene libre acceso a Peru, el 97% ingresa li-
bre de arancel a México y el 99% ingresa sin pagar
aranceles a Chile3.

El Protocolo Comercial, es el acuerdo por me-
dio del cual los cuatro paises miembros armonizan
y profundizan sus relaciones comerciales, respon-
diendo asi a las dimensiones de profundizacién y
convergencia de la Alianza del Pacifico. El Proto-
colo comercial contiene 19 capitulos, varios de
los cuales ya estaban regulados de manera bilateral
entre los paises, con diferentes grados de profundi-

2

3 Célculos con base en el arancel peruano, mexicano y
chileno respectivamente.

4 Comercio e integracién: 1. Acceso a mercados, 2 Reglas
de Origen, 3 medidas sanitarias y fitosanitarias, 4 faci-
litacion del comercio y cooperacion aduanera, 5 Obs-
taculos técnicos al comercio. Servicios y Capitales: 6
comercio transfronterizo de servicios, 7 servicios finan-
cieros, 8 telecomunicaciones, 9 comercio electrénico, 10
servicios maritimos, 11. Inversion. Otras disciplinas: 12
Contratacion publica, 13. Disposiciones iniciales, 14 de-
finiciones generales, 15 Excepciones, 16 Administracion
del Protocolo Adicional, 17 Transparencia, 18 Solucion
de Diferencias y 19 Disposiciones finales.
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dad. Por medio de este acuerdo se busca extender
y aprovechar en mayor medida el libre comercio
ya existente entre los miembros y también moder-
niza los acuerdos bilaterales vigentes, introducien-
do algunos temas nuevos en los que Colombia ha
tenido interés.

Los capitulos del Protocolo comercial estan or-
ganizados de la siguiente manera:

» Grupo de Comercio e integracidn: incluye los
capitulos donde se regulan disposiciones relacio-
nadas con la liberalizacion arancelaria, el acceso
a mercados, reglas de origen, medidas sanitarias y
fitosanitarias, facilitacion del comercio y coopera-
cion aduanera y obstaculos técnicos al comercio.

* Grupo de Servicios y Capitales: se pactaron
normas claras y previsibles, asi como disposicio-
nes sobre seguridad juridica para los operadores de
comercio de servicios y para los inversionistas. El
Protocolo incluye capitulos sobre comercio trans-
fronterizo de servicios, servicios financieros, tele-
comunicaciones, comercio electrénico, servicios
maritimos e inversion.

« Contratacién publica: Se establecen compro-
misos para acceder a los mercados de compras es-
tatales en diferentes niveles de gobierno de los cua-
tro paises. El capitulo le permitird a las empresas
colombianas licitar en los paises de la Alianza en
igualdad de condiciones que las empresas locales,
facilitara la contratacién con los gobiernos gracias
a la mayor transparencia que exige el acuerdo y
permitird a las entidades pablicas obtener mayores
beneficios en términos de calidad y precio en sus
contrataciones de bienes y servicios.

« Otras disciplinas: son aquellos capitulos que
contienen las disposiciones sobre la estructura le-
gal y funcionamiento del Acuerdo: disposiciones
iniciales, definiciones generales, excepciones, ad-
ministracion del Protocolo Adicional, transparen-
cia, solucion de diferencias y disposiciones finales.

3.4 Resultados destacados del Protocolo Co-
mercial

» Acceso a Mercados y Reglas de Origen:

El Protocolo Comercial profundiza los compro-
misos de acceso a mercados ya pactados a nivel
bilateral. Por ejemplo, en comercio de bienes, en
el acuerdo bilateral con Chile, Colombia no tenia
acceso libre a ese mercado en 41 productos, y en
el caso de México Colombia no tenia libre acceso
arancelario en 413 subpartidas. En AP casi la tota-
lidad de esos bienes se incluyen en el programa de
liberacion. Se excluyen el azlcar y algunos pro-
ductos derivados del azicar.

Como resultado de las negociaciones adelanta-
das en el Marco de la Alianza del Pacifico, Co-
lombia recogié para la mayoria de los productos
agropecuarios los cronogramas de desgravacion
arancelaria acordados con Estados Unidos, pero
en todo caso los productos cubiertos por franjas
de precio coinciden con los de mayores plazos de

desgravacion negociados. En cuanto al ambito
industrial, es necesario sefialar que todos los
productos ya se encontraban desgravados en
los Acuerdos Bilaterales que actualmente tie-
nen Colombia con México y Chile, asi como los
establecidos en la Comunidad Andina con Per.

Teniendo en cuenta el avanzado estado de las
relaciones bilaterales en materia de desgravacion
arancelaria, el mayor logro de AP es que introdu-
ce un elemento fundamental para competir en
un mundo de produccion globalizada: la posi-
bilidad de acumular el origen de las mercancias
entre los cuatro paises. Por ejemplo, hoy en dia
una prenda de vestir confeccionada en cualquier
region de Colombia que quiera ser vendida sin pa-
gar arancel en México debe ser fabricada con telas
producidas exclusivamente en Colombia o en Mé-
xico (salvo algunas excepciones). Si se quiere ven-
der la prenda en Chile el material debe ser origina-
rio de Colombia o de Chile, y asi sucesivamente.
Esta situacion introduce serias ineficiencias en
nuestro aparato productivo que debe seleccionar
paises proveedores cuidadosamente dependiendo
de a dénde quiere exportar, aumentando costos de
produccion y reduciendo la competitividad.

La Alianza resuelve este problema y permite
que se incorporen bienes intermedios e insumos
de cualquier pais de la Alianza en el bien final para
exportar a cualquiera de los paises miembros. Esto
es un verdadero mercado ampliado que responde a
los esquemas modernos de produccion y le permi-
te a Colombia insertarse en las cadenas regionales
y globales de valor.

Adicionalmente se pactaron reglas de origen
claras, unificadas y balanceadas para atender los
intereses de los productores colombianos. Por otro
lado se establece un mecanismo de escaso abas-
to para el sector textil/confecciones que no existia
con Per( y Chile y se agiliza el tramite de otorga-
miento de la dispensa existente en el caso de Mé-
xico. Este logro es fundamental para garantizar el
aprovisionamiento de insumos no producidos para
la industria de textil - confecciones en Colombia,
que genera alrededor de 580 mil empleos (2013)
segun célculos del Programa de Transformacion
Productiva (PTP).

* Compras publicas:

Este es un capitulo nuevo con Per( y mejorado
frente a lo negociado con México en el acuerdo
bilateral, que le permitird a las empresas colom-
bianas licitar en Per( en igualdad de condiciones
que las empresas locales y facilitar la contratacion
con el gobierno mexicano gracias a la mayor trans-
parencia que exige el acuerdo. Vale mencionar que
hoy en dia se registra gran interés de inversionistas
colombianos en Per( que estan tratando de licitar
en ese pais y estan enfrentando dificultades por el
hecho de no tener un capitulo de compras publicas
en vigencia.
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La negociacion de compras publicas de AP
consolida el acceso a un mercado de US$70 mil
millones (5 veces el tamafio del mercado colom-
biano), para las empresas nacionales, a través de
disposiciones tales como la posibilidad de acumu-
lar origen con los deméas miembros AP para licitar
con el Estado en cualquiera de las partes. Se es-
tablecen normas de transparencia en la informa-
cién disponible para las empresas lo cual permitira
facilitar el acceso al mercado de México donde la
informacion era escasa y confusa. Los paises ad-
quirieron compromisos de trabajo para mejorar el
acceso de pymes a la contratacién publica de los
demé&s miembros APy en general para cooperar en
el aprovechamiento de oportunidades de manera
conjunta. No obstante, se debe destacar que Co-
lombia reserva el derecho de abrir licitaciones solo
para pymes colombianas.

» Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF):

El Protocolo Comercial actualiza y mejora los
capitulos de MSF establecidos en los bilaterales en
un solo capitulo comdn. Se crea una instancia de
consultas técnicas que deben ser atendidas en 45
dias. En caso de que no se logre una solucién sa-
tisfactoria se activa el mecanismo de solucion de
diferencias del acuerdo. El comité MSF se reuni-
ra por primera vez 90 dias después de la entrada
en vigencia y luego al menos una vez al afio. El
comité debe presentar al Consejo de Ministros un
informe de avance y de temas que no logren solu-
cionarse.

Se establece que los paises deben aceptar las
autodeclaraciones de las autoridades sanitarias de
los otros miembros, en materia de regionalizacion.
Adicionalmente se definié que las partes aplicaran
el procedimiento acelerado de evaluacién de ries-
go, reconocido por los organismos internaciona-
les, lo cual implica una reduccion en los tiempos
y trdmites necesarios para obtener admisibilidad
a otro pais AP. Adicionalmente las partes se obli-
gan a, una vez inicie el proceso de evaluacion
de riesgo, informar el tiempo que tomard y las
etapas que surtira el proceso, promoviendo asi la
transparencia.

« Facilitacién del comercio:

No se contaba con un capitulo de facilitacion
en el TLC con México. Bajo las disposiciones de
este capitulo se simplifican y agilizan los tramites
aduaneros y las partes se comprometen a despa-
char la mercancia dentro de las 48 horas posterio-
res al arribo. Los paises se obligan a implementar
las resoluciones anticipadas para darles certeza a
los usuarios sobre clasificacion arancelaria y cri-
terios de valoracién y origen. De igual forma, se
establecen mecanismos para que las autoridades
aduaneras compartan informacion para prevenir y
combatir violaciones a la legislacién de aduanas.

Los paises se comprometieron a trabajar en la
interoperabilidad de las ventanillas Gnicas, en la
expedicion de certificados de origen digitales y en

el reconocimiento mutuo de los Operadores Eco-
noémicos Autorizados, lo cual contribuira ain mas
a la agilidad y facilidad de las operaciones de co-
mercio exterior.

» Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC):

Se establece un Gnico capitulo de OTC para los
paises de la Alianza del Pacifico por medio del cual
se actualizan y armonizan varias disposiciones de
los capitulos de OTC negociados en los acuerdos
comerciales bilaterales vigentes entre Colombia
y los paises Miembros de AP. Mediante el capi-
tulo de OTC se instituye un nuevo marco juridico
que permitira facilitar el acceso de los productos
colombianos a los demas paises de la Alianza del
Pacifico. Esto por medio de la profundizacion en
los compromisos de transparencia, que obliga a las
partes a dar un plazo de seis meses antes de la en-
trada en vigencia de cualquier reglamento técnico;
también se fortalecen los mecanismos para nego-
ciar la aceptacion de resultados de evaluacion de
la conformidad y de acuerdos de reconocimiento
mutuo. lIgualmente por medio de las nuevas fun-
ciones que se otorgan al comité de OTC, los paises
pueden desarrollar mecanismos para la aceptacion
de certificados de evaluacion de la conformidad.

Estas nuevas posibilidades que abre el capitulo
reducen los costos y tiempos para los empresarios
y tienden a facilitar los intercambios de bienes con
valor agregado entre los miembros.

¢ Servicios financieros:

Este capitulo, que no existe en el bilateral con
Chile, brinda seguridad juridica a los prestadores
transfronterizos e inversionistas en el sector finan-
ciero. Esto es de especial importancia para proteger
a las empresas colombianas ahora que Colombia
se ha convertido en un inversionista importante en
el sector financiero latinoamericano. Se debe tener
en cuenta que se resguardan las facultades pruden-
ciales de los gobiernos para regular el sector.

« Servicios Maritimos:

En este capitulo que es nuevo con todos los pai-
ses AP, se establecen mecanismos de cooperacion
para facilitar el transporte maritimo de mercancias
Yy sus servicios conexos entre las partes, asi como
buscar una mejora de la competitividad logistica
de los paises miembros. Algunos aspectos destaca-
dos de las disposiciones de este capitulo incluyen
el trato no discriminatorio a buques en los puertos
y el reconocimiento de documentos de los buques
y la tripulacion entre los paises miembros.

* Mecanismo de solucién de controversias:

El sistema juridico de la Alianza del Pacifico
coexiste con las disposiciones juridicas de los de-
mas acuerdos entre las Partes de la Alianza, por
lo que la normativa AP no deroga ni modifica los
derechos y obligaciones de los demas acuerdos bi-
laterales, regionales y multilaterales. Se debe men-
cionar que en el capitulo pactado hay dos disposi-
ciones novedosas, destinadas a resolver de manera
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mas agil y expedita las posibles controversias que
surjan.

La primera es que el &mbito para tramitar casos
de urgencia se amplia de manera importante, pues
toda controversia que surja por asuntos de indole
agricola se tramitaran como caso de urgencia. En
este sentido, cada vez que exista un inconveniente
o0 el incumplimiento de alguna obligacion referen-
te a productos agricolas, se tramitara como un caso
de urgencia, es decir que los plazos se reduciran a
la mitad.

La segunda iniciativa que surgio en el capitulo
es la participacion de la Comision Administrado-
ra. Cuando la Parte consultada no hubiera respon-
dido a la solicitud de consultas o cuando aun ha-
biendo acudido a esta etapa, las Partes no llegan
a un acuerdo, y por consenso convienen acudir a
la Comision, podran solicitar su intervencion por
escrito. Esta intervencidn funcionaria como la par-
ticipacion de un tercero a quien las Partes pueden
acudir pidiendo sus buenos oficios para dirimir la
controversia.

3.5 Principales Beneficios para Colombia

3.5.1 Encadenamientos Productivos

Ademas de las potencialidades identificadas
en sectores particulares, la profundizacion de las
relaciones comerciales de la Alianza del Pacifi-
co y la posibilidad de acumular origen permitira
fortalecer el blogue econémico para lograr mayor
acceso a grandes mercados a través de distintas
zonas geograficas: precisamente por el Pacifico, a
los mercados asidticos, principalmente China; por
el Atlantico y por el Pacifico a los Estados Unidos
y Canadd, y por el Atlantico a la Unién Europea.

El fortalecimiento de cadenas productivas re-
gionales coadyuvara al posicionamiento de este
mecanismo de integracion, aprovechando la soli-
dez econdémica de los paises miembros que se des-
tacan dentro de los mas fuertes de la region. Las
disposiciones negociadas en el Protocolo pueden
permitir que la Alianza se fortalezca en la exporta-
cién de productos agroindustriales, manufacturas
livianas, articulos y componentes electrénicos, y
de procesamiento de datos ensamblados localmen-
te.

Para el caso de encadenamientos con Peru se
han identificado nueve posibilidades para entrar a
China y Japén principalmente en los siguientes
productos: glicerol para colorantes y cordeles y
cuerdas de polietileno y polipropileno colombia-
nas para confecciones de punto peruanas y envases
de pléastico para empacar esparragos y productos
de la pesca peruana (Colombia provee el insumo y
Pert procesa debido a que ya tiene TLC firmados
con varios paises del Asia).

En cuanto a encadenamientos con Chile, para
conquistar el Pacifico asidtico se han identificado
otros nueve casos para entrar a China, Japon, Aus-
tralia y Nueva Zelanda en los siguientes sectores:
China: pifias frescas y secas, Japén: preparacio-

nes alimenticias para compotas, jaleas y merme-
ladas; envases de vidrio; Australia mezclas para
cosméticos, insumos para fabricar papel y carton
multicapas; Nueva Zelanda: Envases de plastico.

En el caso del mercado mexicano, las oportu-
nidades de encadenamiento para acceder a nuevos
segmentos del mercado de Estados Unidos se en-
cuentran principalmente en partes para teléfonos
celulares y autopartes.

3.5.2 Sectores con mayor potencial

La posicion geografica de Colombia permitird
que el pais se convierta en un pivote de la Alianza
del Pacifico, principalmente para el comercio de
bienes de valor agregado que depende mucho de la
logistica (tiempos y costos de transporte). Estar en
el corazén de la Alianza convierte a Colombia en
un atractivo destino de inversidn para empresas de
terceros paises que quieren aprovechar el mercado
ampliado méas grande de América Latina (209 mi-
llones de habitantes con PIB per cépita promedio
de casi US$15 mil).

Igualmente, se debe resaltar que el trabajo que
vienen adelantando las agencias de promocion
de la Alianza y otros grupos técnicos como el de
comercio e integracion permitiran aumentar los
intercambios comerciales entre los cuatro paises,
profundizando asi el comercio intrarregional, as-
pecto en el cual el desarrollo de cadenas de valor
intraalianza y con terceros jugara un rol central.

Los estudios de potencialidad y los ejercicios
de identificacion de oportunidades arrojan que los
mayores beneficios de la Alianza se veran en:

« Sector de agroindustria:

Se han identificado importantes oportunidades
en aceites y grasas. Colombia es el mayor produc-
tor en América Latina y el quinto a nivel mundial,
destacandose por su calidad como resultado de un
manejo responsable del trabajo social y medioam-
biental. Factores de competitividad como el alto
contenido de vitaminas antioxidantes, resistencia
a la oxidacion a altas temperaturas naturalmente
libres de colesterol y de acidos, lo hace un pro-
ducto atractivo como materia prima en la industria
alimenticia.

En el sector de avicultura, hay importantes
opciones de posicionar a Colombia teniendo en
cuenta que la produccion en pollo es de aproxima-
damente 1.3 millones de toneladas, con una tasa
de crecimiento estimada para los préximos cinco
afios de 2,5% promedio anual.

Por otra parte, en huevo la produccién es de al-
rededor 11.600 millones de unidades, con una tasa
de crecimiento de 3,5% Y existe una oferta expor-
table de 90 millones de unidades de huevo al mes.
Ademas se debe resaltar que el sector avicola en
Colombia cuenta con éareas libres de enfermeda-
des, por lo tanto esté en capacidad de atender mer-
cados de exportacion con exigencias de calidad
particulares.
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El segmento de bebidas alcohdlicas y no alco-
holicas registra una creciente innovacion y desa-
rrollo de productos de alta calidad, lo que le per-
mite competir en un mercado internacional con
productos similares. Las oportunidades de expor-
taciéon y posicionamiento se concentran en ron,
aguardiente, agua mineral/gasificada y juegos de
frutas. A esto se suma que en bloque, los paises de
AP importaron en 2013 US$842,6 millones, lo que
representa un mercado muy grande para aprove-
char por parte del sector bebidas alcohdlicas y no
alcoholicas en Colombia.

Teniendo Colombia un cacao de cascara fina,
suave y muy aromatica, reconocido por su cali-
dad y exclusivo para el uso de chocolates finos
por su punto de acidez y equilibrio, el pais tiene
un potencial muy amplio para atender la demanda
de Chile y México que en 2013 importaron cacao
en grano y sus derivados del mundo por valor de
US$661.350 millones. Las oportunidades van mas
alla para cubrir segmentos del mercado como cho-
colateria e insumos para otras industrias.

La industria de confitera colombiana ha logra-
do ajustarse a las tendencias internacionales per-
mitiéndole exportar a mercados lejanos con los
asiaticos y africanos, ademas de los paises latinoa-
mericanos. Entre 2012 y 2013 las exportaciones
de este sector al mundo crecieron 12%. Entre los
paises de Alianza, esta industria esta en camino a
consolidarse como un proveedor central, teniendo
en cuenta la fuerte presencia con productos como
chicles y confiteria en Pert y Chile. Con importa-
ciones por US$711,2 millones, esta industria tiene
posibilidades de ampliar su presencia significati-
vamente en la Alianza.

El sector de alimentos para mascotas es particu-
larmente atractivo, pues el mercado de alimentos
para mascotas crecid en el pais alrededor de 9% en
el afio 2013. Este es un sector en el que no se tenia
acceso preferencial con México en el acuerdo bi-
lateral y donde se han identificado oportunidades
teniendo en cuenta la dindmica positiva de este
sector en Colombia que exportd USD37 millones
al mundo en 2013 (Fuente: OEE — MinCIT).

En la industria de galleteria y panaderia tam-
bién se registran importantes oportunidades es-
pecialmente en harinas precocidas de maiz, trigo,
platano y yuca. En este mercado, nuestros empre-
sarios se destacan por tener precios competitivos
y altos indicadores de innovacién que permiten
responder a las necesidades del mercado ampliado
de la Alianza, en PerU ya hay una presencia conso-
lidada y en Chile y México se ha evidenciado una
participacion creciente en harina de maiz y galle-
tas dulces.

Por otra parte, Colombia tiene potencial para
exportar a la Alianza lacteos, incluida la leche en
polvo, leche condensada, leche y nata concen-
tradas y queso y requeson, donde ya se registran
ventas en estos tres socios comerciales, pero el
espacio para lograr una mayor participacion en el

mercado es extenso. A esto sumamos los esfuerzos
realizados por las agencias sanitarias que han lo-
grado abrir el mercado y habilitar las plantas pro-
ductoras de lacteos de Colombia para acceder a los
mercados de la Alianza.

Para la produccién de leche en polvo, lacto-
sueros, quesos, avenas, productos con contenido
lacteo, y preparaciones alimenticias se busca que
la leche utilizada sea originaria. Este es un sector
de especial interés para el pais y esta normativa de
origen, ademas de evitar que se pueda usar leche y
huevos de terceros, favorecera el uso de productos
colombianos.

De igual manera al cabo de unos afios dos de los
productos mas importantes de la oferta colombia-
na, café y banano, podran entrar libres de arancel
a México, el mercado mas grande de APy del cual
se encuentran excluidos en la actualidad. Se debe
resaltar que Colombia es un jugador con muchas
posibilidades para destacarse en segmentos como
cafés especiales que se diferencian por su origen,
forma de cultivo y beneficio con caracteristicas
premium. Acd la oferta de Colombia es compatible
con las exigencias del mercado en la medida que
somos proveedores en cafés verdes especiales or-
ganicos, de origen, solubles, liofilizados, tostados
y molidos.

Dado que ya existia un alto grado de liberaliza-
cién comercial entre los paises de AP, el &mbito de
productos considerados sensibles es muy reducido.
Para esos bienes, que estan solo en el sector agri-
cola, se negociaron plazos largos de desgravacion
de hasta de 17 afios, incluyendo periodos de gracia
de hasta 12 afios: maiz y harina (17 afios con 12 de
gracia), carne de cerdo (5 afios lineales en algunos
casos y 5 afos de gracia en otros casos), frijol (17
afios), papa (15 afios) y cebolla (15 afios). Por otro
lado el azlcar quedd excluido.

Las mayores sensibilidades se encuentran con
México, pero alli también residen las mayores
oportunidades. En la mayoria de productos que el
sector privado en Colombia considera sensibles,
México es un gran productor pero también es uno
de los principales importadores del mundo de estos
alimentos, debido al gran tamafio de su mercado
interno. En 2013 el déficit en la balanza agricola
de México superd los US$3.000 millones y segn
estimaciones del Departamento de Agricultura de
EE. UU., en 2023, México sera el mayor importa-
dor de productos avicolas, el segundo importador
de cereales, el tercer importador de maiz y el tercer
importador de carne de cerdo del mundo.

En oportunidades de exportacion a ese mercado
de 120 millones de habitantes, se encuentran los
lacteos, el café y el banano. Hoy el café tostado
colombiano paga un arancel del 67% para entrar a
Meéxico y el banano un arancel del 20%.

Estos plazos y aranceles, se suman al incremen-
to sustancial de los recursos del Gobierno Nacio-
nal destinados a los programas del sector agrope-
cuario que se han cuadruplicado en el cuatrienio,



Pagina 10

Miércoles, 10 de diciembre de 2014

GACETA DEL CONGRESO 835

lo que le daran al sector productivo la posibilidad
de adaptarse y competir, e incluso conquistar mer-
cados en el exterior.

» Manufacturas

Las potencialidades de la Alianza del Pacifi-
co para Colombia en materia comercial, van mas
alla de las exportaciones tradicionales y de bienes
minero-energéticos, resaltandose productos manu-
facturados y con mayor valor agregado, tal como
es el caso de medicamentos, insecticidas, produc-
tos de confiteria, productos de aseo personal como
tampones y pafiales, papel, carton e impresos,
manufacturas de madera-corcho y cesteria, entre
otros.

Igualmente, el sector empresarial ha manifes-
tado interés ofensivo en la industria automotriz,
textiles y confecciones, cosméticos y productos de
cuidado personal, principalmente por las mejores
reglas de origen y avances en armonizacion regu-
latoria en estos sectores.

Puntualmente, se puede destacar los casos de
confecciones, sector en el que para la elaboracion
de camisetas, camisas de hombre y blusas, Colom-
bia debe utilizar insumos de la region como los
hilados de algodon. Teniendo en cuenta que Co-
lombia no es productora de este insumo, se puede
abastecer de Perti e incluirlo en los productos fi-
nales a ser exportados con preferencia a los otros
miembros de Alianza cumpliendo las normas de
origen pactadas. No era posible, sin lo acordado en
el Protocolo Adicional, incorporar hilados perua-
nos para vender con preferencia en Chile o Méxi-
co. Esta es una ganancia significativa para nuestro
sector moda y confecciones que tantos empleos de
calidad aporta al pais.

Asi mismo, Colombia se podrad abastecer de
otras materias primas como cobre y metales di-
versos desde Per( y Chile para la produccion de
Cables, conductores eléctricos, herramientas y
bisuteria, los cuales podran ser exportados poste-
riormente a los mercados de la Alianza con pre-
ferencia arancelaria, lo cual no se puede hacer en
ausencia del Protocolo Adicional.

Esto se complementa de manera especial con
las alternativas de desarrollar encadenamientos
productivos en sectores donde los envases y em-
paques tanto de plastico como de madera y vidrio
producidos en Colombia tienen grandes oportuni-
dades, asi como mezclas para maquillaje y produc-
tos de aseo.

Se destacan las oportunidades en productos
como telas cauchutadas para la elaboracion de
mangueras, tubos flexibles, fajas y correas trans-
portadoras hechas en Colombia. También el caso
de las pinturas y barnices colombianos que podran
incorporar baritina y sulfato de bario no elabora-
dos internamente.

« Servicios

Nuestra afinidad cultural, de lenguaje y de
ubicacion geografica facilita también las exporta-

ciones del sector servicios hacia AP. Dentro de la
oferta exportadora de Colombia se ha identificado
potencialidad en software en Perl, México y Chi-
le; de servicios de comunicacion grafica a México,
de servicios de ingenieria a Per y Chile. En su
conjunto, los anteriores servicios corresponden a
servicios profesionales los cuales fueron prioriza-
dos en la negociacién del Acuerdo de la Alianza
del Pacifico.

La Alianza sigue trabajando en este sector, prin-
cipalmente en lo relativo a la homologacion de li-
cencias profesionales para que profesionales de las
areas de arquitectura e ingenierias puedan prestar
sus servicios profesionales en los mercados de la
Alianza, donde ya se han reconocido por su alta
calidad.

4. La negociacion del Protocolo Comercial

El Gobierno propende por una amplia partici-
pacioén de todos los sectores de la sociedad civil en
el transcurso de las negociaciones de acuerdos in-
ternacionales, en cumplimiento de los postulados
de la democracia representativa (articulos 1° y 2°
de la Constitucion Politica).

El Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo, en cumplimiento de lo establecido en el De-
creto nimero 4712 de 2007, desarrolla un proceso
de negociacion transparente y abierto donde en la
construccion de la posicién negociadora de Co-
lombia participan activamente representantes de la
sociedad civil y el sector empresarial.

Siguiendo estos principios, desde el inicio
de las negociaciones del Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, el Go-
bierno establecié6 como uno de los pilares de las
negociaciones la transparencia y la facilitacion de
la informacion a la sociedad civil y al sector priva-
do colombiano.

Es por esto, que bajo el liderazgo del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y del Ministerio
de Relaciones Exteriores, se realizaron diversas
convocatorias e informes al sector privado y a la
sociedad civil en general, sobre el estado de situa-
cién y avances de todo el proceso de negociacion
del Protocolo Adicional, con el objetivo de recoger
sus intereses y construir una posicion con el inte-
rés nacional. Para lograr este propdsito se hicieron
reuniones previas y posteriores a las rondas de ne-
gociacion que se dieron en el marco de las reunio-
nes del Grupo de Alto Nivel (GAN) de la Alianza.

Durante este proceso, los Viceministros de Co-
mercio Exterior, realizaron 22 reuniones generales
con el sector privado, en las que participaron méas
de 300 asistentes. En estas reuniones se informa-
ron los avances de las negociaciones y se tomé
atenta nota de las solicitudes de los diferentes sec-
tores econémicos.

Adicional a estas 22 reuniones masivas, 10s ne-
gociadores de cada capitulo también convocaron a
reuniones periddicas con representantes del sector
privado interesados en cada uno de los capitulos,
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alli se informaban los avances y se tomaba nota
de las recomendaciones sugeridas para lograr un
adecuado balance en las negociaciones. En total se
realizaron 36 reuniones sectoriales.

En el caso del sector agricola, se trabajo con di-
Versos gremios representantes de los empresarios
y fueron invitados a realizar un trabajo conjunto
con el Ministerio para definir los productos sensi-
bles y el tratamiento que debian recibir.

Asi mismo, el Ministerio particip6 activamen-
te en los debates de control politico citados por el
Congreso de la Republica relacionados con las ne-
gociaciones del Protocolo Adicional, asi como en
conferencias, foros y eventos académicos convo-
cados desde el sector privado, con el fin de aportar
elementos a la construccion del debate nacional
sobre la negociacion del Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico. Se res-
pondieron consultas puntuales de Acoplasticos, la
SAC, Andigraf, Asocafia, Fedegan, Fenavi, Aso-
grasas, entre otros sobre estas negociaciones y sus
resultados.

4.1 Participacién del sector empresarial y la so-
ciedad civil en el proceso de integracion profunda
de la Alianza del Pacifico

El Gobierno es consciente de la importancia de
contar con una activa participacion del sector pri-
vado en los diferentes trabajos de la Alianza del
Pacifico, tanto en el Protocolo Comercial como
en otras &reas relacionas con la profundizacién de
las relaciones comerciales. Uno de los objetivos
que se perseguian era que los compromisos a nivel
gubernamental sean verdaderamente provechosos
para los empresarios, emprendedores y ciudadanos
de nuestros paises. El gobierno tiene la conviccién
de que un robusto dialogo publico-privado y la ge-
neracion de pertenencia de la Alianza en el ambito
empresarial, garantizarn que este mecanismo de
integracion perdure en el tiempo, més alla de las
vicisitudes politicas.

En la Alianza se cred el comité de expertos
encargado de analizar las propuestas del Consejo
Empresarial de la Alianza del Pacifico con el fin
de determinar la mejor manera de implementar las
propuestas del sector privado, coincidentes con los
objetivos que nos hemos trazado los paises.

De igual forma, se registraron importantes
avances en cooperacion regulatoria para el sector
de cosméticos, donde se destaca que los trabajos se
han desarrollado bajo un modelo de colaboracion
entre instituciones del gobierno, agencias técnicas
y representantes de la industria. Los acuerdos al-
canzados se corresponden con elevados estandares
internacionales en este sector, permitiran incre-
mentar el comercio de estos productos en la region
y seran un referente para otros mercados latinoa-
mericanos.

Las Agencias de Promocion de los paises de la
Alianza del Pacifico se constituyeron en la cara
maés visible de la iniciativa en todo el mundo y en

un canal eficiente de comunicacion entre el sec-
tor privado y los gobiernos. En lo referente a las
actividades de promocion de exportaciones e in-
version, desde mayo de 2013 y hasta la fecha las
agencias realizaron dos macrorruedas de negocios
en las que participaron méas de 800 empresarios,
24 seminarios de oportunidades conjuntos que im-
pactaron a méas de 2.500 empresarios en 22 mer-
cados, entre ellos Corea del Sur, China, Singapur,
Malasia y Japon. Entre esos eventos se desarro-
llaron tres foros empresariales incluyendo un foro
de emprendimiento e innovacion que sirvié para
poner en contacto a emprendedores de los cuatro
paises de la Alianza y discutir ideas e iniciativas
conjuntas con mayores probabilidades de éxito.

Ninguna otra iniciativa de politica exterior ha
generado tanto interés en la sociedad civil como
la Alianza del Pacifico. A la fecha se han creado
la Asociacién de Mujeres de la Alianza del Paci-
fico para fortalecer los lazos entre mujeres lideres
de los paises, las Redes Nacionales de Emprendi-
miento en cada uno de los paises miembros que
se han acercado por medio de la Asociacion de
Emprendedores de Latinoamérica (ASELA), y la
red de inversionistas “Angeles del Pacifico” que
apoya el desarrollo de emprendedores de alto po-
tencial en los paises de la Alianza.

Se han firmado memorandos de entendimien-
to entre las Camaras de Comercio de las capitales
de los paises miembros, asi como entre las Confe-
deraciones de C&maras de Comercio, las asocia-
ciones de emprendedores y las Cadmaras chinas y
japonesas de los paises de la Alianza, con el fin
de adelantar trabajos conjuntos en areas de interés
que contribuyen a fortalecer la red de acuerdos e
iniciativas que han hecho prospera a la Alianza del
Pacifico.

5. Competencia para negociar el Protocolo
Comercial de la Alianza del Pacifico

i) Competencias constitucionales del ejecutivo
y el legislativo y de la Corte Constitucional en ma-
teria de negociaciones comerciales internacionales

El articulo 9° de la Constitucién Politica Nacio-
nal dispone que “las relaciones exteriores del Es-
tado se fundamentan en la soberania nacional, en
el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y
en el reconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia”.

Asimismo, el articulo 226 establece que el Es-
tado “promovera la internacionalizacion de las re-
laciones (...) econémicas (...) sobre bases de equi-
dad, reciprocidad y conveniencia nacional”, y el
articulo 227 reza que el Estado “promovera la in-
tegracion econdmica (...) con las demas naciones
y especialmente con los paises de América Latina
y del Caribe mediante la celebracion de Acuerdos
(...) sobre bases de equidad, igualdad y reciproci-
dad (...)".

El articulo 113 de la Constitucién Politica es-
tablece las Ramas del Poder Publico (Legislativa,
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Ejecutiva y Judicial), y determina que las mismas
estan integradas por 6rganos con funciones sepa-
radas, que deben colaborar arménicamente entre si
para alcanzar sus fines®.

En materia de acuerdos internacionales, el ar-
ticulo 150 de la Constitucion asigna al Congreso
de la Republica la funcién de aprobar o improbar
los acuerdos que celebre el Gobierno Nacional, asi
como la expedicion de las normas generales con
base en las cuales el Gobierno Nacional debe regu-
lar el comercio exterior8. Por su parte, el articulo
189 (numerales 2 y 259) de la carta constitucional
atribuye al Presidente de la Republica dicha re-
gulacion y le asigna la direccion de las relaciones
internacionales y la celebracion de Acuerdos con
otrc7>s Estados y entidades de derecho internacio-
nal’.

De lo anterior se desprende que en materia de
negociaciones internacionales, las funciones del
Congreso de la Republica y del Presidente estan
expresamente identificadas, son independientes y
concurren arménicamente: el Presidente dirige las
relaciones internacionales y celebra acuerdos in-
ternacionales, y el Congreso aprueba o imprueba
los acuerdos celebrados por el Gobierno, por me-
dio de la expedicion de leyes aprobatorias.

La Corte Constitucional se ha referido a este
tema sefialando lo siguiente:

— Lanegociacion, adopcion y confirmacion pre-
sidencial del texto del Acuerdo:

En ocasiones anteriores esta Corte se ha ocupa-
do de fijar los criterios que han de guiar el examen
acerca del ejercicio valido de las competencias en
materia de negociacion y de celebracion de acuer-
dos internacionales, tanto a la luz del derecho in-
terno colombiano como del derecho internacional
de los Acuerdos. Asi, en Sentencias C-477 de 1992
y C-204 de 1993, sobre este topico expreso:

“corresponde al Presidente de la Republica, en
su cardcter de Jefe del Estado, la funcion de di-
rigir las relaciones internacionales de Colombia,
nombrar a los agentes diplomaticos y celebrar con
otros Estados o con entidades de Derecho Interna-
cional acuerdos o convenios que se someteran a la
aprobacion del Congreso”.

Como lo expresa la sentencia, la celebracion de
un acuerdo es un acto complejo que requiere de la
concurrencia de varias actuaciones en cabeza de

5 Articulo 113 (C. P.). Son Ramas del Poder Piblico, la
Legislativa, la Ejecutiva, y la Judicial. Ademas de los
6rganos que las integran existen otros, autbnomos e in-
dependientes, para el cumplimiento de las demas funcio-
nes del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran arménicamente para
la realizacion de sus fines.

6 Numerales 16 y 19 literal b).

7 Articulo 189. Numeral 2: Dirigir las relaciones inter-
nacionales; numeral 25: Nombrar a los agentes diplo-
maticos y consulares, recibir a los agentes respectivos
y celebrar con otros Estados y entidades de derecho in-
ternacional Acuerdos o convenios que se someteran a la
aprobacion del Congreso”.

las tres ramas. En efecto, le corresponde al Presi-
dente la negociacidn y la celebracién del acuerdo,
al Congreso la aprobacién del mismo mediante la
expedicion de una ley, y a la Corte Constitucio-
nal ejercer el control previo de constitucionalidad
tanto de la ley aprobatoria del Acuerdo como del
propio instrumento internacional.

Ademas de lo anterior, y en relacion con la com-
petencia del Congreso en este tema, el articulo 217
de la Ley 5 de 19928 establece que el legislativo
puede aprobar, improbar, pedir reservas o aplazar
la entrada en vigor del Acuerdo. La Corte Consti-
tucional declard constitucional este articulo e hizo
las siguientes precisiones en las que se reitera la
independencia de las funciones de cada rama en
materia de negociaciones internacionales:

Sin embargo, la Corte precisa que el Congreso
puede ejercer esa facultad siempre y cuando esas
declaraciones no equivalgan a una verdadera mo-
dificacion del texto del Acuerdo, puesto que en tal
evento el Legislativo estaria invadiendo la orbita
de accion del Ejecutivo. En efecto, si el Congreso,
al aprobar un Acuerdo, efectia una declaracion
que en vez de precisar el sentido de una clausula
o restringir su alcance, por el contrario, lo amplia
o lo desborda, en realidad estaria modificando
los términos del Acuerdo. No se tratarian enton-
ces de declaraciones sino de enmiendas al texto
del Acuerdo que con razon estan prohibidas por el
Reglamento del Congreso (articulo 217 Ley 52 de
1992). En tal evento el Congreso estaria violando
la Constitucion, puesto que es al Gobierno a quien
compete dirigir las relaciones internacionales y
celebrar con otros Estados y entidades de derecho
internacional Acuerdos y convenios que se some-
terdan a la aprobacion del Congreso (C. P, articulo
189 ordinal 2)°.

En conclusion, el Presidente y el Congreso tie-
nen funciones independientes pero concurrentes
en materia de Acuerdos internacionales, siendo la
negociacion y suscripcion de competencia del Pre-
sidente de la Republica. Por su parte, a la Corte
Constitucional corresponde ejercer el control de
constitucionalidad del Acuerdo y de su ley apro-
batoria.

De otra parte, el Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, en desarrollo del articulo 2°

8 “CONDICIONES EN SU TRAMITE. Podran presentar-
se propuestas de no aprobacion, de aplazamiento o de
reserva respecto de Acuerdos y Convenios Internaciona-
les.

El texto de los Acuerdos no puede ser objeto de enmienda.
Las propuestas de reserva solo podran ser formuladas a
los Acuerdos y Convenios que prevean esta posibilidad
0 cuyo contenido asi lo admita. Dichas propuestas, asi
como las de aplazamiento, seguiran el régimen estable-
cido para las enmiendas en el proceso legislativo ordi-
nario.

Las Comisiones competentes elevaran a las plenarias, de
conformidad con las normas generales, propuestas ra-
zonadas sobre si debe accederse o no a la autorizacion
solicitada”.

9 Corte Constitucional. Sentencia C-176 del 12 de abril de
1994. M. P.: Alejandro Martinez Caballero.
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(Funciones Generales) del Decreto nimero 210 de
2003, es el responsable de “Promover las relacio-
nes comerciales del pais en el exterior y presidir
las delegaciones de Colombia en las negociacio-
nes_internacionales de comercio que adelante el
pais. (Subrayado fuera de texto).

Con miras a instrumentalizar esta funcion,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MinCIT) expidio el Decreto numero 4712 de
2007 “por el cual se reglamentan algunos aspectos
procedimentales de las negociaciones comerciales
internacionales”. En el Capitulo 1 de esta norma se
otorga el marco normativo del Equipo Negociador,
es decir, su conformacion (articulo 1°), sus actua-
ciones (articulo 2°), la coordinacion del equipo y
el nombramiento de un jefe negociador (articulo
3°), asi como los diferentes comités tematicos que
lo componen (articulo 4°).

En cumplimiento de este decreto, el MinCIT
coordina la conformacion del equipo negociador —
el cual se encuentra integrado exclusivamente por
servidores publicos y particulares en ejercicio de
funciones publicas designados por las diferentes
entidades de la rama ejecutiva del orden nacional.

Todos los integrantes del equipo participan ac-
tivamente en la formacion de la posicién negocia-
dora del pais, y adicionalmente deben defender
durante todo el proceso de negociacion los obje-
tivos, intereses y estrategias que componen esta
posicion.

ii) El Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de
la Alianza del Pacifico como desarrollo de los fines
y principios de equidad, igualdad, reciprocidad y
conveniencia nacional, consagrados en la Consti-
tucion Politica:

Para iniciar el andlisis de los principios consa-
grados en la Constitucion que se materializan con
la suscripcion del Protocolo Adicional en comen-
to, es pertinente hacer referencia al articulo 150
numeral 16, articulo 226 y articulo 227 de la Cons-
titucion Politica, que consagran los principios de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional
como orientadores de las negociaciones de acuer-
dos internacionales, incluidos los de contenido
comercial como lo es el Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, objeto
de este proyecto de ley. Estos principios constitu-
yen la base sobre la cual se fundamentan los acuer-
dos comerciales que el pais ha negociado, como se
evidencia a continuacion:

Equidad

El principio de equidad en materia de acuerdos
internacionales de contenido comercial ha sido
objeto de pronunciamiento por parte de la Corte
Constitucional. De acuerdo con lo expresado por
dicha Corporacion, el reconocimiento de las dife-
rencias en los niveles de desarrollo de las econo-
mias de los Estados Parte en un acuerdo de libre
comercio o de integracion econdémica se materia-
liza, por ejemplo, con plazos diferentes de desgra-

vaciéon conforme a los niveles de sensibilidad y
desarrollo de sectores econémicos dentro de cada
pais. Lo anterior se refleja en un tratamiento asi-
métrico que busca atenuar los efectos econémicos
que puedan experimentar ciertos sectores del pais.
Esto ha sido tenido en consideracion en el Proto-
colo Adicional presentado hoy a examen del Ho-
norable Congreso de la Republica.

Ha establecido la Corte Constitucional que no
pueden concebirse en nuestro ordenamiento acuer-
dos bilaterales y multilaterales en los que los be-
neficios sean s6lo para uno de los Estados parte; o
que determinadas concesiones operen a favor de
un Estado y en detrimento de otro. Por el contrario,
en virtud del principio de equidad, los acuerdos
comerciales internacionales deben permitir el be-
neficio mutuo de los Estados partesi® en términos
de justicia material para efectos de lograr cierto
nivel de igualdad real entre las partes. Sobre este
fundamental, el Gobierno ha procedido siguiendo
los paramentos establecidos durante todo el proce-
so de negociacion del presente instrumento.

Por otro lado, si bien no hay definiciones con-
cretas de origen jurisprudencial del principio de
equidad, es dable concluir de la jurisprudencia que
esta nocion es cercana a la de reciprocidad, y en
el contexto particular del presente Protocolo Adi-
cional, son complementarias e inseparables la una
de la otra. Lo anterior se evidencia en la Sentencia
C-864 de 2006, M. P. Doctor Rodrigo Escobar Gil,
en la cual la Corte Constitucional se refiere al prin-
cipio de reciprocidad de la siguiente forma:

En relacion con el principio de reciprocidad
previsto en el mismo precepto Superior, cabe ano-
tar que las obligaciones que se asumen por los
Estados Partes en virtud del presente Acuerdo de
Complementacion Economica guardan una mu-
tua correspondencia y no traen consigo una con-
dicion desfavorable o inequitativa para ninguno
de ellos™. Precisamente, la determinacién clara,
inequivoca y puntual de las condiciones y reque-
rimientos para calificar el origen de un producto
o servicio como “originario” o “precedente” de
los Estados Miembros, como se establece en el
articulo 12 y en el Anexo IV del citado Acuerdo,
es un elemento esencial para garantizar el cita-
do principio de reciprocidad, pues de ese modo se
evita que se otorguen preferencias arancelarias a
bienes de paises distintos a los signatarios que no
estén otorgando ningun beneficio comercial.

Una lectura del Acuerdo a la luz de lo expues-
to por la Corte Constitucional sobre el principio
de equidad, en el caso particular, permite afirmar
que el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de
la Alianza del Pacifico cumple plenamente con los
requerimientos que en este respecto emanan de la

10 Corte Constitucional. Sentencia C-564 de 1992. M. P.
Eduardo Cifuentes Mufoz.

11 En este sentido se ha pronunciado esta Corporacion, en-
tre otras, en la Sentencia C-492 de 1998. M.P. Fabio Mo-
rén Diaz. Cita de la Sentencia C-864 de 2006.
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Constitucion Politica de Colombia, pues propug-
nan por el desarrollo del pais a través de una alian-
za de complementariedad econémica, sin dejar de
reconocer las asimetrias y generando mecanismos
especificos para la superacion de las mismas, con
un marcado interés por el bienestar social.

Reciprocidad

Como ya se menciond, la reciprocidad tiene
una intima relacion con el principio de equidad.
En virtud del mismo, los acuerdos comerciales in-
ternacionales deben permitir el beneficio mutuo de
los Estados partes. No se pueden concebir acuer-
dos bilaterales y multilaterales en los que los bene-
ficios sean para unos de los Estados solamente; o
que el conjunto de las concesiones operen a favor
de un Estado y en detrimento de otro.

Es importante enfatizar que lo que debe ser re-
ciproco y equitativo segin la Constitucion es el
acuerdo internacional visto integralmente, razén
por la cual no seria conducente analizar el cumpli-
miento de los principios a partir de clausulas aisla-
das. Por ejemplo en la Sentencia C-564 de 1992, la
Corte Constitucional indic6 que:

(...) La reciprocidad debe entenderse en dos
sentidos, uno estricto, que se explica como la exi-
gencia de ventajas para dar asi concesiones. En su
acepcion amplia, que puede calificarse como “re-
ciprocidad multilateralizada”, se acepta que toda
preferencia sera extendida a todos los participan-
tes, creandose asi una relacion de mutuo beneficio
entre cada uno de los participes (...)

Asi las cosas y segun el criterio de la Corte
Constitucional antes citado, en los acuerdos inter-
nacionales que celebre Colombia debe desarrollar-
se un sistema de concesiones y correspondencias
mutuas, asegurandose asi que las obligaciones pac-
tadas sean reciprocas y de imperativo cumplimien-
to para las partes'2. El Protocolo Adicional retoma
el principio de reciprocidad, ya que las obligacio-
nes asumidas preservan una mutua corresponden-
cia 'y no traen consigo una condicion desfavorable
0 inequitativa para ninguna de las partes.

Conveniencia Nacional

En virtud del principio de conveniencia nacio-
nal consagrado también en los articulos 150 (nu-

12° Un ejemplo de la aplicacién préctica de este principio
es referido en la Sentencia C-864 de 2006, dijo la Corte
Constitucional lo siguiente: “En relacion con el principio
de reciprocidad previsto en el mismo precepto Superior,
cabe anotar que las obligaciones que se asumen por los
Estados Partes en virtud del presente Acuerdo de Com-
plementacion Econémica guardan una mutua correspon-
dencia y no traen consigo una condicion desfavorable o
inequitativa para ninguno de ellos. Precisamente, la de-
terminacion clara, inequivoca y puntual de las condicio-
nes y requerimientos para calificar el origen de un pro-
ducto o servicio como “originario” o “precedente” de los
Estados Miembros, como se establece en el articulo 12 y
en el Anexo IV del citado Acuerdo, es un elemento esen-
cial para garantizar el citado principio de reciprocidad,
pues de ese modo se evita que se otorguen preferencias
arancelarias a bienes de paises distintos a los signatarios
que no estén otorgando ningun beneficio comercial”.

meral 16), 226 y 227 de la Constitucién Politica,
la internacionalizacién de las relaciones del pais
debe promoverse por parte del Gobierno consul-
tando los intereses propios de la Nacion, y a aque-
llos que apelen al beneficio e interés general.

Los acuerdos de libre comercio son piezas im-
portantes para lograr un crecimiento econémico
sostenido, necesario para reducir el desempleo y
la pobreza. El Protocolo Adicional objeto de este
proyecto, que tiene el caracter de acuerdo de li-
bre comercio, junto con los demés acuerdos de esa
especie que han sido negociados por Colombia,
contribuyen a mejorar y apalancar el crecimiento
econémico que busca el pais mediante la expan-
sion del comercio y la atraccion de la inversion
extranjera.

Desde el Plan de Desarrollo 2002-2006, aproba-
do por el Congreso de la Republica, el pais inicid
un proceso activo que busca construir relaciones
comerciales fundadas sobre la base de acuerdos de
libre comercio que garanticen reglas claras, per-
manentes y un acceso real y efectivo de nuestros
productos al mercado internacional.

En la Sentencia C-309 de 2007 (M. P. Doctor
Marco Gerardo Monroy Cabra), la Corte concep-
tué que la adopcion de este tipo de acuerdos en si
misma respondia a una dindmica impuesta a nivel
mundial y que por tanto la integracion:

(...) resulta adecuada a los propositos de la
Carta Politica y coincidente con los fines asigna-
dos al Estado. En estas condiciones, cabe reiterar
lo dicho por la Corte Constitucional al advertir
que el desarrollo economico de las naciones avan-
za hacia la integracion, pues este parece ser el
unico escenario posible del mercado del futuro.

Al referirse al principio de conveniencia nacio-
nal, la Corte Constitucional en la Sentencia C-864
de 2006, expreso lo siguiente:

De igual manera, sostiene que el presente ins-
trumento internacional acata los principios de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional,
establecidos en el articulo 226 de la Constitucion
y que —de acuerdo con la jurisprudencia reiterada
de esta Corporacion— deben informar la labor de
promocion de las relaciones economicas interna-
cionales, lo que implica que las obligaciones esta-
blecidas a través de estos documentos sean reci-
procas y que tanto el Gobierno como el Congreso
hayan _concluido que la Nacion se verd beneficia-

da por el Acuerdo” (subrayados fuera del texto).

El Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico, ademas de ajustarse a estos
fines y objetivos generales, es altamente conve-
niente para Colombia por cuanto facilitara la con-
solidacion de relaciones comerciales con los Es-
tados que integran este mecanismo de integracion
profunda, como se explica a lo largo del presente
documento.

iii) El Protocolo Adicional al Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico cumple con el mandato
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constitucional de promover la internacionalizacion
de las relaciones econémicas y comerciales.

El Protocolo Adicional objeto de la presente
ley, es compatible con los mandatos constituciona-
les que impone al Estado el deber de promover la
internacionalizacion de las relaciones econdmicas
y comerciales mediante la celebracion de Acuer-
dos de integracion econémica.

La Constitucion Politica de 1991 promueve la
integracion de Colombia con otros Estados. La
Corte Constitucional se ha referido al tema de la
siguiente manera:

El articulo 226 de la Constitucion expresamen-
te compromete al Estado en la promocion de “la
internacionalizacion de las relaciones politicas,
economicas, sociales y ecologicas sobre bases
de equidad, reciprocidad y conveniencia nacio-
nal”, al tiempo que el 227 autoriza la “integra-
cion economica, social y politica con las demas
naciones 13

Posteriormente en la Sentencia C-446 de 200914
en donde se analiz6 la constitucionalidad de la ley
1241 de 2008 por medio de la cual se aprobd el
Acuerdo de Libre Comercio celebrado entre la Re-
publica de Colombia y las Republicas de El Salva-
dor, Guatemala y Honduras, dijo la Corte:

“En lo que respecta a la integracion economi-
ca y comercial, el articulo 226 de la Constitucion
compromete al Estado colombiano en la promo-
cion de “la internacionalizacion de las relaciones
politicas, economicas, sociales y ecologicas” al
tiempo que el articulo 227 autoriza la ‘integracion
economica, social y politica con las demas nacio-
nes’. Ello significa un mandato de accion en favor
de la internacionalizacion economica producto
de la necesidad impuesta por el orden mundial de
promover este tipo de relaciones comerciales, lo
que impide que los paises se replieguen sobre si
mismos, a riesgo de caer en un ‘ostracismo que
los convierta en una especie de parias de la socie-
dad internacional. En ese orden de ideas, la inter-
nacionalizacion de las relaciones economicas se
convierte en un hecho necesario para la supervi-
vencia y el desarrollo de los Estados que trascien-
de las ideologias y los programas politicos’”.

Como se deduce del texto anterior, la Constitu-
cién Politica, y la Corte hacen un énfasis especial
en la importancia que tiene para el Estado dirigir
sus relaciones internacionales buscando consoli-
dar la integracion econémica y comercial del pais.
Es claro que esto se materializa principalmente a
través de la celebracion e implementacion efectiva
de acuerdos internacionales, los cuales son el ins-
trumento juridico a través del cual se promueven
los procesos de integracion.

13 Sentencia C-309 de 2007 (M.P. Doctor Marco Gerardo
Monroy Cabra).

14 Sentencia C-446 de 2009 (M. P. Mauricio Gonzalez
Cuervo).

El Protocolo Adicional a la Alianza del Paci-
fico, ademas permite la profundizacion de las re-
laciones comerciales con los paises latinoameri-
canos que son parte de la misma. Esta es una de
las orientaciones de la politica exterior del pais,
plasmada en la propia Carta Politica. La Corte
Constitucional ha destacado en varios pronuncia-
mientos, la importancia de la celebracion de trata-
dos que permitan la integracion de Colombia en la
comunidad latinoamericana y del Caribe, respecto
de los cuales ha sefialado que lo anterior ““(...) se
concreta (i) en el segundo inciso del articulo 9 que
establece que la politica exterior de Colombia se
orientard hacia la integracion latinoamericana
y del Caribe y (ii) en el articulo 227 al estable-
cer que el Estado promoverd la integracion eco-
nomica, social y politica de manera especial con
los paises de América Latina y del Caribe, a tal
punto que incluso autoriza la celebracion de tra-
tados encaminados a la creacion de organismos
supranacionales para conformar una comunidad
latinoamericana de naciones”1°

Después de hacer una revision de sus pronun-
ciamientos sobre el particular, la Corte constatd
que existe:

“una indudable determinacion de la jurispru-
dencia constitucional consistente en admitir la
validez de todos aquellos tratados, convenios o
acuerdos que se orientan a promover formas de
integracion de los diferentes paises latinoamerica-
nos y del Caribe. Este reconocimiento ha conduci-
do a declarar la constitucionalidad de instrumen-
tos internacionales que comprenden regulacion
relativa a asuntos economicos, cientificos, sociales
entre otros, y que preven, adicionalmente, las mds
diferentes formas de establecer la integracion 18

En el mismo sentido, la Sentencia C-581 de
2002, sefialé que:

“(...) los propositos enunciados en la parte
inicial del Acuerdo bajo estudio se avienen a la
Carta, toda vez que la necesidad de fortalecer y
profundizar el proceso de integracion latinoame-
ricana y conformar areas de libre comercio sobre
la base de acuerdos subregionales y bilaterales
para que los paises avancen en su desarrollo
econdomico y social, es perfectamente compatible
con el mandato del articulo 9° Superior segun el
cual “...la politica exterior de Colombia se orien-
tara hacia la integracion latinoamericana y del
Caribe’.

El contenido material del Acuerdo también se
ajusta a la Ley Fundamental, toda vez que el esta-

15 Sentencia C-303 de 2012, del 25 de abril de 2012, M. P.
Mauricio Gonzalez Cuervo, Revision de Constituciona-
lidad de la Ley 1463 del 29 de junio de 2011, “por medio
de la cual se aprueba el “Acuerdo entre los Gobiernos de
la Republica de Colombia y de la Republica Federativa
de Brasil para el establecimiento de la zona de Régimen
Especial Fronterizo para las localidades de Tabatinga
(Brasil) y Leticia (Colombia)”, firmado en Bogota, D.
C., alos 19 dias del mes de septiembre de 2008”.

16 |bidem.
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blecimiento de preferencias arancelarias y de dis-
posiciones relativas a la prohibicion de imponer
gravamenes o restricciones, régimen de origen,
trato nacional, valoracion aduanera, medidas an-
tidumping o compensatorias responde a criterios
de equidad, igualdad y reciprocidad en consonan-
cia con lo dispuesto en el articulo 227 Superior
que le impone al Estado promover la integracion
economica con América latina bajo esos mismos
criterios "7

De acuerdo con lo antes expresado, el Protoco-
lo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico es un reflejo de este anhelo de la Constitu-
cién de 1991 de insertar a Colombia en una econo-
mia globalizada, mediante acuerdos que expandan
los mercados y propendan por el desarrollo econo-
mico del pais.

iv) El Protocolo Adicional al Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico es un instrumento inter-
nacional idoneo para el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

El Protocolo Adicional es un instrumento in-
ternacional idoneo para hacer efectivos los fines
esenciales del Estado Social de Derecho, puesto
que contribuye a promover la prosperidad general
(articulo 2° C. P.) y al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion (articulo 366 C. P.).

Desde esta perspectiva, la prosperidad general
como fin esencial del Estado Social de Derecho,
corresponde a la obligacion que tiene el Estado de
fomentar el bienestar de toda la poblacion. Este fin
esencial del Estado se encuentra intimamente li-
gado al objetivo que debe orientar la celebracion
de acuerdos internacionales de libre comercio e in-
tegracion econdmica por Colombia de procurar el
mejoramiento de las condiciones de vida de todos
los colombianos. En ese sentido, la Corte Consti-
tucional ha manifestado lo siguiente:

“Nuestra Carta Politica interpreta cabalmente
la obligacion de hacer del mejoramiento de la ca-
lidad de vida de los asociados, un propdsito cen-
tral del Estado colombiano. Asi, el Preambulo y
los articulos 1°y 2° superiores, prevén la vigencia
de un orden justo en el cual los derechos de las
personas se encuentren protegidos por las auto-
ridades y respetados por los demds ciudadanos.
De igual forma, la Constitucion hace un especial
énfasis en el papel interventor del Estado en la
economia, a través de la ley, con el fin de que por
intermedio de diferentes acciones, se procure una
mejor calidad de vida (...)".

Posteriormente, en la Sentencia C-178 de 1995
(M. P. Doctor Fabio Moron Diaz) la Corte Cons-

17 Sentencia C-581 de 2002, del 30 de julio de 2002, M. P.
Clara Inés Vargas Hernandez, al examinar la constitucio-
nalidad de la Ley 722 del 24 de diciembre de 2001,*“por
medio del cual se aprueba el “Acuerdo del Alcance Par-
cial de Complementacion Econdémica niimero 48 entre el
Gobierno de la Republica Argentina y los Gobiernos de
las Republicas de Colombia, Ecuador, Perii y Venezuela,
Paises miembros de la comunidad Andina”.

titucional manifestd lo siguiente al referirse a los
fines esenciales del Estado en materia de Acuerdos
internacionales de contenido comercial:

“Examinado el contenido del Acuerdo aproba-
do por la Ley 172 de 1994, se encuentra que en él
se consignan las reglas de organizacion, funcio-
namiento, fines y objetivos programdticos de un
acuerdo de caracter internacional que vincula al
Estado Colombiano, dentro del mencionado mar-
co de regulaciones de caracter multilateral consti-
tuido por los Acuerdos de Montevideo y del GATT
vy ahora de la OMC, ante dos potencias amigas y
vecinas, como quiera que hacen parte de la comu-
nidad latinoamericana de naciones; ademas, en
lineas bastante generales, y examinado en su con-
Jjunto, el presente instrumento de derecho interna-
cional se ajusta a las disposiciones de la Carta
Politica, pues, en todo caso la coincidencia en las
politicas de internacionalizacion y modernizacion
de la economia, asi como la contribucion a la ex-
pansion del comercio mundial, el desarrollo y la
profundizacion de la accion coordinada y las re-
laciones economicas entre los paises y el impulso
de la integracion latinoamericana para fortalecer
la amistad, solidaridad y cooperacion entre los
pueblos, el desarrollo armonico, la expansion del
comercio mundial, y la cooperacion internacional,
crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar
las condiciones laborales y los niveles de vida, la
salvaguardia del bienestar plblico, asi como ase-
gurar un marco comercial previsible para la pla-
neacion de las actividades productivas y la inver-
sion, fortalecer la competitividad de las empresas
en los mercados mundiales, la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual, la promocion
del desarrollo sostenible y las expresiones de los
principios de trato nacional, de transparencia y de
nacion mds favorecida, son cometidos que hallan
pleno respaldo en disposiciones de la Constitu-
cion, no solo en la parte de los valores constitu-
cionales que aparecen en el Preambulo de la Car-
ta Politica, sino en el de los fines esenciales del
Estado y en los derechos economicos v sociales
de las personas. ” (Subrayado por fuera del texto).

En la Sentencia C-309 de 2007 (M. P. Doctor
Marco Gerardo Monroy Cabra), la Corte Constitu-
cional se pronuncié afirmando que un acuerdo de
libre comercio:

“(...) encuentra fundamento en el articulo 2° de
la Carta Politica que consagra como fin esencial
del Estado la promocion de la prosperidad gene-
ral. Ademads, responde al compromiso contenido
en el articulo 333 de la Carta que asigna al Es-
tado la funcion de estimular el desarrollo empre-
sarial, cuando no se vincula directamente con la
promocion de la productividad, competitividad y
desarrollo arménico de las regiones (articulo 334

C.P).

En suma, el instrumento bajo estudio permite la
integracion econdmica del pais como respuesta a
una creciente necesidad impuesta por la dinamica
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mundial, integracion que resulta adecuada a los
propositos de la Carta Politica v coincidente con
los fines asignados al Estado. En estas condicio-
nes, cabe reiterar lo dicho por la Corte Consti-
tucional al advertir que el desarrollo economico
de las naciones avanza hacia la integracion, pues
este parece ser el (inico escenario posible del mer-
cado del futuro. ” (Subrayado por fuera del texto).

De acuerdo con lo expresado, es evidente que
el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico, promueve el fin esencial del
Estado de impulsar la prosperidad general, al ser
un instrumento de integracion econdmica que res-
ponde a la dindmica mundial de celebrar esta clase
de acuerdos para fortalecer los canales productivos
y comerciales del pais y aumentar la inversién ex-
tranjera con miras a mejorar la oferta exportable y
promover la libre competencia econdémica, lo cual
favorece el mencionado fin esencial del Estado.

Las politicas tendientes a celebrar acuerdos de
caracter comercial ayudan a impulsar un ciclo de
desarrollo fundamentado en el aumento de los flu-
jos de comercio, lo que incrementa la demanda de
productos nacionales, generando un alto impacto
en la generacién de nuevos empleos, en el bienes-
tar de la poblacién y en la reduccion de la pobreza.

Adicionalmente, el Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico busca
proteger a los consumidores, garantizando la ca-
lidad de los productos importados y menores pre-
cios de los mismos. En ese sentido, el Protocolo
Adicional objeto de la presente Ley comprende
capitulos en materia de Normas Técnicas (Obsta-
culos Técnicos al Comercio) y Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias, que propenden por el adecuado
equilibrio entre el acceso efectivo de bienes en re-
lacién con la necesidad y el deber que tienen las
autoridades de velar por la calidad e inocuidad de
dichos bienes.

Por otra parte, al propender por la eliminacion
de aranceles, el libre intercambio de bienes y ser-
vicios y fomentar la libre competencia, el Proto-
colo Adicional facilita que el consumidor tenga
acceso a una mayor oferta de bienes y servicios
de mejor calidad y a menor precio, con lo que se
amplian las posibilidades de los consumidores de
optar por el bien o servicio que consideren mejor
para satisfacer sus propias necesidades.

Asi mismo, al establecer mecanismos de pro-
teccion y promocion de la inversion extranjera, el
Protocolo Adicional busca aumentar los flujos de
capital que recibe el pais del exterior. Ello, jun-
to con la regulacion existente para el ingreso de
dichos flujos de capital, garantiza el aumento de
la inversion privada en proyectos relevantes para
alcanzar la prosperidad general y permite impulsar
las inversiones del pais en los demas Estados que
integran la Alianza del Pacifico.

De acuerdo con lo anterior, el Protocolo Adi-
cional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico

resulta ajustado al articulo 2° de la Constitucion,
por cuanto procura garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion Politica en lo que respecta al cumpli-
miento de los fines esenciales del Estado Social de
Derecho.

V) El Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de
la Alianza del Pacifico fue celebrado como mani-
festacion de la soberania nacional de Colombia:

El articulo 9° de la Constitucion Politica expre-
sa que las relaciones internacionales deben funda-
mentarse en la soberania nacional y en el princi-
pio de autodeterminacion de los pueblos. La Corte
Constitucional, en la Sentencia C-1189 de 2000
(M. P. Carlos Gaviria Diaz) entiende la “sobera-
nia” como la independencia para ejercer dentro de
un territorio y sobre sus habitantes, las funciones
del Estado. Una manifestacion de estas funciones
es la capacidad de dirigir las relaciones exteriores
y celebrar acuerdos internacionales de acuerdo con
los principios de equidad, reciprocidad y conve-
niencia nacional. Establece la sentencia mencio-
nada:

““Segun dispone el articulo 9° de la Constitu-
cion, las relaciones exteriores de Colombia en-
cuentran uno de sus fundamentos en el principio
de la soberania nacional, el cual fue consagrado
por la Carta de las Naciones Unidas (articulo 2.1)
como uno de los cimientos esenciales del orden
interestatal. Los estudiosos del tema citan, con
gran frecuencia, la definicion que de tal principio
se hizo en el laudo arbitral del caso de la Isla de
Palmas, en el cual se dijo que “‘soberania”, en las
relaciones internacionales, significa “indepen-
dencia’, vy que como tal, consiste en la facultad de
ejercer. dentro de un determinado territorio y so-
bre sus habitantes, las “funciones de un Estado”.

Ahora bien, tal y como lo preciso la Corte In-
ternacional de Justicia en el caso del Estrecho de
Corfu, este principio confiere derechos a los Es-
tados, pero también les impone claras y precisas
obligaciones internacionales, entre las cuales so-
bresale la de respetar la soberania de las demas
Naciones, en toda su dimension. Esta correspon-
dencia elemental entre derechos v obligaciones,
encuentra eco en los articulos 9° y 226 de la Carta
Politica, en virtud de los cuales las relaciones ex-
teriores del Estado colombiano deben estar per-
meadas por los principios de reciprocidad y equi-
dad, entre otros”. (Subrayado por fuera del texto).

En jurisprudencia posterior, la Corte Constitu-
cional puntualiz6 que la concepcion de soberania
ha evolucionado paralelamente al desarrollo de las
relaciones internacionales entre Estados. La sobe-
rania ya no se entiende como un concepto absolu-
to, sino que es fuente de derechos y obligaciones.
En este sentido, y particularmente sobre la cele-
bracion de acuerdos internacionales, dijo la Corte
que de la soberania emana la capacidad que tienen
los Estados para comprometerse en el plano inter-
nacional. Es decir, los acuerdos internacionales
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son una manifestacion del poder soberano de los
Estados:

“El contenido y los limites del principio de so-
berania han ido evolucionando a la par del desa-
rrollo de las relaciones internacionales y de las
necesidades de la comunidad internacional. (...)

De acuerdo con lo anterior, se concluye que el
Protocolo es una manifestacion expresa de la so-
berania nacional, en virtud de la cual los Estados
Parte, se obligan internacionalmente entre ellos a
cumplir con los deberes y obligaciones reciprocos
del Acuerdo suscrito, ajustandose al articulo 9° de
la Constitucion Politica.

6. Consideraciones finales

La Alianza del Pacifico es un proyecto de inte-
gracion profunda entre cuatro paises latinoameri-
canos, Colombia, México, Chile y Per(, con miras
a construir un area de integracion profunda para la
circulacion de bienes, servicios, capitales y perso-
nas y convertirse en una plataforma politica, eco-
noémicay comercial y de proyeccion al mundo, con
especial énfasis al Asia Pacifico.

La Alianza de ninguna forma remplaza sino
que complementa e impulsa estas otras iniciativas
que apuntan a la creacion de espacios de integra-
cién. Este es un proceso abierto a la participacion
de aquellos paises de la regién que compartan los
principios de la Alianza y la voluntad de alcanzar
las metas.

El peso de los cuatro paises que conforman la
Alianza del Pacifico (Colombia, Chile, México y
Pert) es significativo y el perfeccionamiento del
Protocolo Comercial envia una clara sefial a Amé-
rica Latina y el mundo sobre las aspiraciones de
Colombia de posicionarse como lider regional,
sostener su crecimiento econémico para consoli-
darse como la tercera economia de la region, y el
compromiso de lograr un mayor bienestar y equi-
dad en nuestra sociedad.

Sin duda, este bloque significa un enorme avan-
ce en la integraciéon econdmica de América Latina,
y es la oportunidad para concretar el potencial co-
mercial de estas economias.

En la medida en que se logre una integracion
verdadera sera posible posicionar a los paises de la
Alianza del Pacifico como un destino atractivo de
la inversion y el turismo mundial y aunar esfuer-
zos en el acercamiento al Asia, Pacifico.

Si bien es cierto que en el campo del comercio
de bienes, la integracion estd bastante avanzada,
hay que continuar profundizando los acuerdos y
relaciones existentes orientados al libre movi-
miento de bienes y servicios y la promocion de la
inversion entre los paises. Asi mismo, los cuatro
paises deben trabajar en la maximizacién de los
beneficios de la inversion extranjera, del comer-
cio internacional de servicios en la regién, de ini-
ciativas conjuntas para fomentar la innovacion, el

emprendimiento y en fortalecer las Pymes, para un
mejor crecimiento y desarrollo econémico.

Con todas las negociaciones comerciales, de
inversion y de integracion con otras economias en
las que Colombia avanza, se busca incrementar su
presencia comercial en el mundo, de manera que a
mayor desarrollo econémico por la via de los ne-
gocios y la inversion se puede impulsar el empleo.

Los compromisos pactados en este Protocolo
responden a los nuevos retos que plantea el comer-
cio internacional; la insercién de nuestra economia
en cadenas regionales y globales de valor. Gra-
cias a la acumulacién de origen y la facilitacion
del comercio que permite el Protocolo Adicional,
nuestras pymes podrén integrarse en las cadenas
de valor regional y aprovechar de mejor manera
los acuerdos comerciales vigentes, incursionar en
nuevos mercados e incrementar su competitivi-
dad. Esto quiere decir que nuestros empresarios
podran recibir insumos de nuestros socios de la
Alianza para ser procesados localmente y exportar
bienes de valor agregado a la region. Asi mismo,
las Pymes podran convertirse en importantes pro-
veedores de bienes intermedios para el ensamble y
distribucion de bienes finales en otros paises.

La Alianza del Pacifico es parte de la estrategia
de insercion de Colombia en Asia, Pacifico, y por
lo tanto una de las prioridades de la politica ex-
terior. La Alianza busca generar sinergias en las
que se unan las ventajas competitivas de cada pais
miembro para exportar a Asia, teniendo en cuenta
gue como bloque regional tiene mas visibilidad y
ventajas para competir en el mercado asiatico que
cada pais individualmente, especialmente en el
caso de Colombia.

El encadenamiento productivo o trabajo con-
junto entre empresarios de los cuatro miembros
de la Alianza, se prevé como una herramienta para
producir bienes y servicios con los estdndares y en
los montos adecuados para aprovechar oportuni-
dades en los mercados de Asia Pacifico. Con este
enfoque se busca no sélo alcanzar economias de
escala, sino diversificar la oferta, asi como diversi-
ficar las exportaciones de bienes y servicios.

Asia es un importador neto de alimentos y, por
ende, el sector agricola colombiano tiene la opor-
tunidad y también el reto de posicionarse como un
ganador en la relacién comercial, aprovechando a
la Alianza como una plataforma para entrar a estos
mercados.

Colombia dentro de su oferta de exportacion
cuenta con productos competitivos que podran in-
cursionar en el mercado asiatico como banano, flo-
res, algunos frutos tropicales y aceites, entre otros.
Hay que destacar que estos productos no registran
exportaciones significativas desde los otros miem-
bros de la Alianza del Pacifico, lo que presenta una
oportunidad destacable para Colombia.
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Teniendo en cuenta lo antes expuesto, nos per-
mitimos presentar ante la Honorable Plenaria de la
Camara de Representantes, la siguiente

Proposicion
Dese segundo debate al Proyecto de ley niUmero
086 de 2014 Senado y 181 de 2014 Camara, por
medio de la cual se aprueba el “Protocolo Adicio-
nal al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”,

firmado en Cartagena de Indias, Republica de Co-
lombia, el 10 de febrero de 2014.

De los honorables Senadores,
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JIMMY CHAMORRO CRUZ PAOLA ANDREA HOLGUIMN MORENO

Sepador de la Repiblica Senadora de la Repiblica
Y
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JOSE BAVID HAME
Senadar de la Repliblica
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TERESITA GARCIA ROMERO
Senadora de la Replblica
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ANA MERCI GOMEZ] MAF)ﬁNEZ
Senadora de la Replblica

De los Honorables Representantes,

Alfredo Deluque Zujeta
Representante alg Camara

arreto |
ala Camara

Miguel A&g@
Representant

-

Representante a la Camara

q&\-‘\_e}\)- -
eopoldo Suarez
Representante a la Camara

Alirio Uribe Mufhoz
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE ANTE LA HONORABLE PLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE
2014 SENADO Y 181 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo

Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pa-

cifico”, firmado en Cartagena de Indias, Republica
de Colombia, el 10 de febrero de 2014.

El Congreso de Colombia

Visto el texto del “Protocolo Adicional al Acuer-
do Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en
Cartagena de Indias, Republica de Colombia, el 10
de febrero de 2014.

(Para ser transcrito: Se adjunta copia fiel y com-
pleta del texto en espafiol del Protocolo, en medio
optico, certificado por la Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de
Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio
de Relaciones Exteriores, documento que reposa
en los archivos de este Ministerio y consta de tres
mil cuatrocientos cuarenta y cinco (3445) folios.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Protocolo Adicional
al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”, fir-
mado en Cartagena de Indias, Republica de Co-
lombia, el 10 de febrero de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pa-
cifico”, firmado en Cartagena de Indias, Republica
de Colombia, el 10 de febrero de 2014, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto de
la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorables Senadores,

De Igs,l-’mnorames__Senadures,

JIKIMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica.

Senadora de la Repiblica

I —~
L a Cl_m s U.ﬁ
JOS! ANA MERCEDPES GOMEZ MARTINEZ
Sena?orde la Replblica Senadora de'la Repiblica

- , . .
Mu-{:« Seads b
TERESITA GARCIA ROMERC
Senadora de la Replblica

&Y
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De los Honorables Representantes,

(0040 D

Alfredo Deluque Zulet
Representante a la Camara

Miguel Andel Bérretd\
Representantela la Camara

(Zs
Perez

Representante a la Camara

Leopoldo Suarez
Representante a la Camara

"'\
’/ "~y

Alirio Uribe Mufioz
Representante a la Camara

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE 2014
CAMARA, 86 DE 2014 SENADO

Bogot4, D. C., diciembre 3 de 2014

En sesion de la fecha, los Honorables Congre-
sistas integrantes de las Comisiones Segundas del
Senado de la Republica y la Camara de Represen-
tantes, en cumplimiento del Mensaje de Urgencia
del Gobierno Nacional y en atencion a la Reso-
lucion ndimero 122 del 27 de noviembre de 2014
expedida por la Mesa Directiva del Senado de la
Republica y la Resolucién nimero 3103 del 26 de
noviembre de 2014 expedida por la Mesa Directi-
va de la Camara de Representantes, se reunieron
para la consideracion, discusion y votacion en pri-

mer debate al Proyecto de ley nimero 86 de 2014
Senado, 181 de 2014 Camara, por medio de la
cual se aprueba el “Protocolo Adicional al Acuer-
do Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en
Cartagena de Indias, Republica de Colombia, el 10
de febrero de 2014.

Acto seguido se dio lectura a la proposicion
sustitutiva presentada por los honorables Sena-
dores Jimmy Chamorro Cruz, José David Name
Cardozo, Teresita Garcia Romero y Ana Mercedes
Goémez Martinez y los honorables Representante
Alfredo Deluque Zuleta, Miguel Angel Barreto,
José Luis Pérez y Leopoldo Suarez, de conformi-
dad con el articulo 114, numeral 2 de la Ley 5% de
1992 y sometida a votacién nominal y publica, fue
aprobada conforme al Acto Legislativo nimero 01
de 2009 y a la Ley 1431 de 2011 asi:

Por la Comisién Segunda del Senado: con 9
de votos por el SI'y 01 de votos por el NO

VOTOS POR EL

VOTOS POR EL SI

NO
Avirama Avirama Marco
Anibal
- Cepeda Castro
Ivan

Chamorro Cruz Jimmy -
Duran Barrera Jaime En- -
rique
Galan Pachén Carlos Fer- -
nando
Garcia Romero Teresita —
Gbémez Martinez Ana Mer- -

cedes

Holguin Moreno Paola An- -
drea

Osorio  Salgado  Nidia -
Marcela

\Vega de Plazas Thania -

Por la Comision Segunda de la Camara: con
ONCE (11) votos por el SI

VOTOS POR EL Si NaTes POR EL
Barreto Castillo Miguel An-
gel

Duran Carrillo Antenor
Hoyos Salazar Federico
Eduardo

Merlano Rebolledo Aida
Mizger Pacheco José Carlos
Orjuela Gémez Pedro JesUs
Pérez Oyuela José Luis
Suérez Melo Leopoldo
Torres Monsalvo Efrain An-
tonio

Triana Vargas Maria Euge-
nia

Yepes Martinez Jaime Ar-
mando
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Se da lectura al articulado presentado en la po-
nencia para primer debate y sometido a considera-
cién, discusién y votacion fue aprobado conforme
al Acto Legislativo nimero 01 de 2009 y a la Ley
1431 de 2011, con votacién nominal y publica,
cuyo resultado fue el siguiente:

Por la Comisién Segunda del Senado: con 08
votos por el Sl'y 01 voto por el NO

VOTOS POR EL

VOTOS POR EL Si

NO
Avirama Avirama Marco
Anibal
- Cepeda Castro
lvan

Chamorro Cruz Jimmy -
Duran Barrera Jaime En- -
rigue
Galan Pachon Carlos Fer- -
nando
Garcia Romero Teresita -
Goémez Martinez Ana Mer- -

cedes

Holguin Moreno Paola An- -
drea

Osorio  Salgado  Nidia -
Marcela

\Vega de Plazas Thania -

Por la Comision Segunda de la Camara: con
trece (13) votos por el Si

VOTOS POR EL Si yoTOS POR EL
Agudelo Garcia Ana Paola

Barreto Castillo Miguel An-

gel

Delugque Zuleta Alfredo Ra-
fael

Durén Carrillo Antenor
Hoyos Salazar Federico
Eduardo

Merlano Rebolledo Aida
Mizger Pacheco José Carlos
Orjuela Gémez Pedro Jesus
Pérez Oyuela José Luis
Suérez Melo Leopoldo
Torres Monsalvo Efrain An-
tonio

Triana Vargas Maria Euge-
nia

Yepes Martinez Jaime Ar-
mando

Se da lectura al titulo del proyecto de ley.

Sometidos a consideracion, discusion y vota-
cién el titulo del proyecto de ley y el deseo que
este tenga segundo debate y se convierta, en ley
de la Republica, se aprobaron, conforme al Acto
Legislativo nimero 01 de 2009 y a la Ley 1431 de
2011, con votacion nominal y publica, cuyo resul-
tado fue el siguiente:

Por la Comisién Segunda del Senado: con 10
votos por el Sl'y 01 voto por el NO

VOTOS POR EL
NO

VOTOS POR EL SI

Avirama Avirama Marco
Anibal

- Cepeda Castro Ivan
Chamorro Cruz Jimmy -

Duréan Barrera Jaime En- -

rique
Galan Pachén Carlos Fer- -
nando
Garcia Romero Teresita -
Gomez Martinez Ana Mer- -

cedes

Holguin Moreno Paola An- -
drea

Name Cardozo José David

Osorio  Salgado  Nidia -
Marcela

Vega de Plazas Thania -

Por la Comision Segunda de la Camara: con
trece (13) votos por el Sl

VOTOS POR EL

VOTOS POR EL SI NO

Agudelo Garcia Ana Paola
Barreto Castillo  Miguel
Angel

Deluque Zuleta Alfredo
Rafael

Duran Carrillo Antenor

Hoyos Salazar Federico
Eduardo

Merlano Rebolledo Aida

Mizger Pacheco José Car-
los

Orjuela Gomez Pedro Jesus
Pérez Oyuela José Luis
Suérez Melo Leopoldo

Torres Monsalvo Efrain
Antonio

Triana Vargas Maria Euge-
nia

Yepes Martinez Jaime Ar-
mando

El proyecto de ley fue radicado en la Comision
Segunda del Senado el dia septiembre de 2014 y
se encuentra publicado en la Gaceta del Congreso
namero 517 de 2014.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el dia 27
de noviembre de 2014.

La ponencia para primer debate presentada por
el honorable Senador Ivan Cepeda Castro fue ra-
dicada el 15 de octubre de 2014 y se encuentra pu-
blicada en la Gaceta del Congreso nimero 758 de
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2014, ponencia a la cual se adhirié el honorable
Representante Alirio Uribe Mufioz, mediante ofi-
cio radicado en la Comisién Segunda de la Camara
de Representantes el dia 2 de diciembre de 2014
con radicado de la misma nimero 328.

La ponencia conjunta para primer debate pre-
sentada por los honorables Senadores Jimmy Cha-
morro Cruz, José David Name Cardozo, Teresita
Garcia Romero y Ana Mercedes Gomez Martinez
y los honorables Representante Alfredo Deluque
Zuleta, Miguel Angel Barreto, José Luis Pérez y
Leopoldo Suarez, fue radicada el 1° de diciembre
de 2014 y se encuentra publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 779 del 1° de diciembre de
2014y la Gaceta del Congreso namero 780 del 1°
de diciembre de 2014.

Fecha de anuncio de discusion y votacion en
la Comision Segunda del Senado: Sesion Ordi-
naria de la Comision Segunda del Senado el dia
2 de diciembre de 2014, segun consta en el Acta
nimero 18 de esa fecha, dando cumplimiento al
articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003.

Fecha de anuncio de discusion y votacion en
la Comision Segunda de la Camara de Repre-
sentantes: Sesién Ordinaria de la Comision Se-
gunda de la Camara de Representantes el dia 2 de
diciembre de 2014, segun consta en el Acta nime-
ro 19 de esa fecha, dando cumplimiento al articulo
8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003.

Fecha de aprobacion: Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes el dia 3 de diciem-
bre de 2014, segun consta en el Acta nimero 01 de
Sesion Conjunta de esa fecha.

En esta misma sesion el sefior Presidente de la
Sesién Conjunta designé como ponentes para se-
gundo debate a los honorables Senadores Jimmy
Chamorro Cruz, José David Name Cardozo, Tere-
sita Garcia Romero, Ana Mercedes Gomez Marti-
nez e lvan Cepeda Castro y los honorables Repre-
sentantes Alfredo Deluque Zuleta, Miguel Angel
Barreto, José Luis Pérez, Alirio Uribe Murioz y
Leopoldo Sudrez.

Pasa a la Secretaria General del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes para
: Sana‘d‘n de la Republica y

el trdmite correspondiente.
g e
BENFAMIN NINO FLOREZ
etario General
mision Segunda
amara de Representantes
Camara de Representantes

R
B —
TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLI-
CAY CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERQ 86 DE 2014
SENADO, 181 DE 2014 CAMARA

o

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del

Pacifico”, firmado en Cartagena de Indias, Repu-
blica de Colombia, el 10 de febrero de 2014.

El Congreso de la Republica
DECRETA

Avrticulo 1°. Apruébese el “Protocolo Adicional
al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”, fir-
mado en Cartagena de Indias, Republica de Co-
lombia, el 10 de febrero de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pa-
cifico”, firmado en Cartagena de Indias, Republica
de Colombia, el 10 de febrero de 2014, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto de
la misma.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA
Y CAMARA DE REPRESENTANTES

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesion Conjunta de las Comisiones Se-
gundas del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, el dia tres (3) de diciembre del afio
dos mil catorce (2014), segin consta en el Acta nU-
mero 01 de Sesion Conjunta de esa fecha.

Sy R
L A

JIMMY CHAMORRO CRUZ
Presidente

- presitiente—

Comisiones Segundas Cenjuntas Comisiongs Segtndes Conjuntas
de Senado de la Replblica y
Cémara de Represeniantes

de Senado de la Re pub\ico ¥
Cdmara de Represehiantes

e 4
o
BE N NINO FLOREL

retor@General
omisién Sequnda
‘Camara de Representantes

‘Comition
Senado de la Repiblica y
Cémara de Represeniantes

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogot4, D. C., diciembre 10 de 2014

Autorizamos el informe de ponencia para se-
gundo debate, presentado por el honorable Re-
presentante Alirio Uribe Mufioz y el Senador lvan
Cepeda Castro correspondiente al Proyecto de ley
namero 86 de 2014 Senado, 181 de 2014 Céma-
ra, por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pa-
cifico”, firmado en Cartagena de Indias, Republica
de Colombia, el 10 de febrero de 2014.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero
1 de 2003 para su discusién y votacidn, se hizo en
sesion del dia 2 de diciembre de 2014, Acta nime-
ro 19.

e
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El proyecto de ley fue aprobado en primer de-
bate en Sesion del dia 3 de diciembre de 2014,
Acta nimero 1 de 2014, Sesiones Conjuntas.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso nd-
mero 517 de 2014.

Ponencia primer debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 799 de 2014

Ponencia primer debate Camara, Gaceta del
Congreso nimero 780 de 2014.

ALIRK URIE E MUNOZ
Vicepresidente

AMIN NINC LDREZ
tario Comision Segunda

INFORME DE PONENCIANEGATIVAPARA

SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 86 DE 2014 SENADO Y 181
DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el ““Protocolo

Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pa-

cifico”, firmado en Cartagena de Indias, Republica
de Colombia, el 10 de febrero de 2014.

Bogota, D. C., diciembre 4 de 2014

Senador

JOSE DAVID NAME CARDOZO

Presidente

Honorable Senado de la Republica de Colombia
Ciudad

Representante

FABIO RAUL AMIN

Presidente

Honorable Cémara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia negativa para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 86 de
2014 Senado y 181 de 2014 Camara, por medio
de la cual se aprueba el “Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”, firma-
do en Cartagena de Indias, Republica de Colombia
el 10 de febrero de 2014.

Respetado Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que nos hizo la Mesa Directiva de las Comisiones
Segundas de Senado y Cémara, nos permitimos
rendir ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley nimero 86 de 2014 Senado y 181 de 2014
Camara, por medio de la cual se aprueba el “Pro-
tocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza
del Pacifico”, firmado en Cartagena de Indias, Re-
publica de Colombia, el 10 de febrero de 2014.

Objeto del proyecto de ley

El proyecto tiene por objeto presentar para dis-
cusion frente al Congreso de la Republica, el “Pro-
tocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza
del Pacifico”, complementario al Acuerdo Marco
que se constituy6 formal y juridicamente en junio
de 2012, entre Colombia, Chile, México y Peru.
Este protocolo, de acuerdo a la exposicion de mo-
tivos presentada por el Gobierno, *...parte de los
acuerdos bilaterales entre las cuatro economias,
armoniza y unifica las reglas de juego para profun-
dizar y facilitar el comercio entre los cuatro Es-
tados, pero aun mas importante, los compromisos
pactados en este acuerdo responden a los nuevos
retos que plantea el comercio internacional”.

Frente a los nuevos retos a los que se refiere,
“este protocolo en materia comercial contempla
disciplinas que permiten acumular el origen de las
mercancias entre las Partes y de esta forma am-
plia las posibilidades para la insercion de nuestra
economia en cadenas regionales y globales de va-
lor, la forma mas efectiva de aprovechar los acuer-
dos comerciales vigentes, incursionar en nuevos
mercados, fortalecer la industria e incrementar la
productividad”!. Estos nuevos mercados, se rela-
cionan con economias asidticas, frente a las cuales
tenemos desventajas comerciales y productivas.

Este informe de ponencia estd compuesto por
cuatro secciones, la primera concierne con los an-
tecedentes del proyecto de ley, asociados al Acuer-
do Marco para la Alianza del Pacifico; la segunda
seccion incluye los aspectos generales de la poli-
tica comercial de Colombia; una tercera parte se
relaciona con el acuerdo de la Alianza del Pacifico
en lo que se refiere a la relacion comercial con los
paises miembros y; por ltimo, las reflexiones fi-
nales y la recomendacion frente al proyecto de ley.

|. Antecedentes

El proyecto de ley en mencion fue radicado el
12 de septiembre de 2014 por el Gobierno Nacio-
nal, a través del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo; el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico; el Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural y el Ministerio de Relaciones Exterio-
res, para someterlo a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica.

En comunicacion escrita de la Secretarias Ge-
nerales de las Comisiones Segundas de Senado y
Cémara, fuimos designados ponentes de este pro-
yecto de ley. EI 3 de diciembre de 2014, el proyec-
to de ley fue aprobado, en primer debate, por las
Comisiones Conjuntas de Senado y Camara, con
el voto negativo del PDA, justificado por multi-
ples razones, dentro de las cuales se encuentran los
argumentos expuestos en la ponencia para primer

1 Ministerio de Comercio, et al. Exposicién de motivos
del proyecto de ley, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza
del Pacifico”, firmado en Cartagena de Indias, Republi-
ca de Colombia, el 10 de febrero de 2014. Bogota, D. C.,
12 de septiembre de 2014.
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debate. Asi mismo, se nombraron los mismos po-
nentes para segundo debate, por lo que reiteramos
nuestra posicién frente al proyecto de ley y radi-
camos ponencia independiente de la que presenta-
ran los demas parlamentario/as designados como
ponentes.

El presente proyecto de ley es complementario
del Acuerdo Marco de la Alianza de Pacifico, el
cual fue considerado por el Congreso de la Repu-
blica y aprobado en los cuatro debates y posterior-
mente el 22 de mayo de 20132, firmado por el
Presidente Juan Manuel Santos.

No obstante, la Corte Constitucional decla-
ré inexequible la Ley por vicios de tramite y se
presentd nuevamente al Congreso a mediados del
presente afio, siendo aprobado. Frente a lo ante-
rior, la bancada del Polo Democrético Alternativo
dejo constancia del voto negativo en los debates
que se llevaron a cabo para su aprobacidn. Las ra-
zones expuestas por la bancada del Polo, tanto en
Senado como en la Camara, para justificar el voto
negativo, hacen parte integral de la exposicion de
motivos que justifica la presente ponencia.

Il. Aspectos generales de la Politica Comer-
cial de Colombia

Antes de analizar el acuerdo de la Alianza del
Pacifico en concreto, es necesario remitirse a los
hechos de la historia reciente asociados a la aper-
tura del mercado colombiano. Para lo anterior hay
que remitirse a la apertura econémica de los no-
venta, que comenzé con el Presidente Virgilio Bar-
co (1986-1990) y que fue profundizada en el go-
bierno del Presidente Cesar Gaviria (1990-1994).
Este proceso de apertura no fue llevado a cabo de
forma gradual, ni estaba soportado por un aparato
productivo competitivo frente a los mercados ex-
ternos; por el contrario, afectd fuertemente la pro-
duccién nacional por cuenta de la masiva entrada
de productos importados, Eduardo Sarmiento con
respecto a lo anterior, manifesto lo siguiente.

“La pérdida del mercado interno ocasionado
por la entrada de importaciones no tuvo mayor
compensacion por el lado de las ventas externas,
y le propiné una herida de muerte al sistema. La
economia perdio la tercera parte del area agricola
y la cuarta parte del empleo industrial, quedo ex-
puesta a un déficit de cuenta corriente que llevo a
un endeudamiento insostenible, y el producto na-
cional dejé de crecer”,

En la siguiente grafica podemos observar como
crecio el comercio exterior en el periodo de aper-
tura, entre 1991 y 1995, las importaciones crecie-
ron en un 183,5% mientras las exportaciones lo
hicieron en un 40,8%.

2 Tomado de la pagina web: http://www.mincit.gov.co/pu-
blicaciones.php?id=6583

3 Sarmiento E. (2005). EI ALCA en contravia del desa-
rrollo. Serie Estudios y Perspectivas: Las negociaciones
comerciales de Colombia: del ALCA a un TLC con Es-
tados Unidos. CEPAL, Bogotg, D. C.

Gréfica 1
Colombia: exportaciones e importaciones [ 1980-1998)
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Esta situacion se presento por diversos factores,
pero tal vez uno de los més importantes se rela-
ciona con el desaprovechamiento de la época de
proteccidn, en la cual, los paises desarrollados y
las economias emergentes, antes de enfrentar un
proceso de apertura comercial, protegieron sus
sectores productivos y los desarrollaron.

Al respecto el economista y sociologo José An-
tonio Ocampo Gaviria4, manifiesta que existen
hechos fundamentales que se deben tener en cuen-
ta para enfrentar el libre comercio, dentro de los
cuales se destacan los siguientes:

 Los sectores necesitan tiempo para adecuar-
se y enfrentar una apertura comercial, esto impli-
ca dos cambios, por un lado, la modernizacion de
los sectores que compiten con las importaciones y
por el otro, la modernizacion de los sectores que
tienen potencial exportador, lo que permite con-
quistar nuevos mercados y expandir su capacidad
productiva.

« Para enfrentar la competencia, se requiere una
estrategia de desarrollo productivo, tecnolégico y
una infraestructura adecuada.

« Por Gltimo, no se pueden abrir todos los sec-
tores, es necesario proteger sectores como el agro-
pecuario, el de textiles y confecciones y el de la
industria automotriz.

Una primera reflexion, como parte de lo ante-
rior, es que el aparato productivo no estaba prepa-
rado para un proceso de apertura como el que se
present6 en la década de los noventa; pero quiza,
lo més importante es que los “hechos” necesarios
para enfrentar el libre comercio, actualmente no
se han llevado a cabo. La oferta exportable es re-
ducida; los sectores perdedores del libre comercio
no han podido modernizarse y enfrentar la compe-
tencia, sobre todo el sector agropecuario. Adicio-
nalmente, en las negociaciones de los Tratados en
los ltimos afios, no se han protegido los sectores
sensibles, el desarrollo tecnoldgico es incipiente y,
la infraestructura hace menos competitiva nuestra
economia.

Otro momento relevante, que conlleva al anéli-
sis de la Alianza del Pacifico, es la politica comer-
cial de los tltimos afios, la cual se concentré en ne-

4 Ocampo, J. (2001). Un futuro econémico para Colom-
bia. Alfaomega Editores, Bogot4, D. C.
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gociar y firmar Tratados de Libre Comercio como
la Unica alternativa para el desarrollo de la politica
comercial colombiana. Ademas de la profundiza-
cion de acuerdos comerciales vigentes y acuerdos
de promocion y proteccion de inversiones. Frente
al estado de la politica comercial:

“En la actualidad Colombia tiene 13 Acuerdos
comerciales vigentes con mas de 40 paises. Los
primeros Acuerdos entraron en vigencia a media-
dos de los arios noventa (Comunidad Andina, Chile
y México, Cuba, Caricom). Una década después,
en el 2005 entro en vigencia el acuerdo CAN-Mer-
cosur, y en el 2010 con el Triangulo Norte (El Sal-
vador, Guatemala y Honduras). Posteriormente se
pusieron en vigencia varios Acuerdos con paises
desarrollados: Canada y Suiza-Liechtenstein en
el marco de la Asociacion Europea de Libre Co-
mercio en el 2011, Estados Unidos en el 2012 y la
Unién Europea en el 2013,

Adicionalmente, el gobierno colombiano ha ne-
gociado y suscrito acuerdos con otros paises (Co-
rea del Sur, Costa Rica, Israel, Panama), dentro
de los cuales esta la Alianza del Pacifico; ademas
estan en proceso de negociacion Tratados de Li-
bre Comercio con Japén y Turquia. Los acuerdos
negociados y suscritos deben ser aprobados por el
Congreso, revisados por la Corte Constitucional y
sancionados por el Presidente de la Republica.

Efectos del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos

Frente a una politica comercial que abre sus
mercados a las importaciones, sin importar las di-
ficultades que diferentes sectores deben afrontar,
ya que no se encuentran preparados para competir
con productos mas econémicos de economias mas
desarrolladas. Lo anterior, porque los gobiernos
que han negociado Tratados de Libre Comercio,
no han presentado estudios e investigaciones que
muestren los efectos de las diferentes negociacio-
nes y que muestren la relacion costo-beneficio,
que permita desarrollar una politica sectorial.

1. Se relaciona con el cambio en la balanza co-
mercial, producto de su entrada en vigor y de la
escasa oferta exportable del pais para entrar en el
mercado de Estados Unidos; el otro se relaciona
con la dependencia de la exportacién de bienes
tradicionales, principalmente productos minero-
energéticos, y la ausencia de bienes de alto valor
agregado.

El TLC con Estados Unidos entré en vigencia
en 2012, por lo que se puede hacer un analisis de
los recientes efectos de este en la economia co-
lombiana. Frente a la balanza comercial, como
podemos observar en la siguiente grafica, en 2012
era superavitaria en 8.244 millones de dolares, sin
embargo en 2013 la balanza cay6 a 2.778 millones
de dolares, lo cual representa una caida del 66,3%

5 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Informe al
Congreso: sector comercio, industria y turismo. Bogota,
D. C., agosto de 2014.

en el saldo de la balanza. Pero lo més preocupante,
es que hasta el mes de julio de 2014, la balanza
comercial con Estados Unidos es deficitaria para
Colombia en 2.275 millones de délares.

Grafica 2
Balanza comercial con Estados Unidos (1995-2013)
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Esta caida en la balanza comercial se presentd
por dos situaciones: por el cambio en los precios
de los productos que hacen parte de las exportacio-
nes tradicionales colombianas, ademas del aumen-
to de las importaciones desde Estados Unidos de
combustibles, maiz, aceite de soya y sus productos
(tortas) y trigo.

Es necesario resaltar el caso del maiz en tér-
minos de comercio y competitividad en la region,
la participacion de Estados Unidos ha aumentado,
por encima del comercio de este producto con pai-
ses de la region como Argentina y Brasil. En la
siguiente grafica podemos observar como cambid
la distribucién de importaciones de maiz en nues-
tro pais en los primeros seis meses del 2014, casi
el 99% de las importaciones de maiz provienen de
Estados Unidos.

Grafica 3. Colombia: importaciones
de maiz8
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En linea con lo anterior, el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA) en su
pagina afirma que en el afio fiscal 2013, las ex-
portaciones agropecuarias y de alimentos hacia
Colombia aumentaron en un 62%, alcanzando los
1.400 millones de dolares, y que en el momento,
en el que el Acuerdo esté totalmente implementa-
do, estiman que las ventas externas del sector au-

6 USDA Foreign Agricultural Service. “Gain Report”. 20
de agosto de 2014. Tomado de la pagina web:  http:/
gain.fas.usda.gov/Recent%20GAIN%20Publications/
Colombia%E2%80%995%20Appetite%20for%20
U.S.%20Corn%20Remains%20Strong%20_Bogota_
Colombia_8-20-2014.pdf
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mentaran en uno 370 millones de délares al afio’.
Frente a la entrada de productos agropecuarios por
cuenta de los Tratados de Libre Comercio, José
Antonio Ocampo manifesto lo siguiente:

““Los analisis que ha hecho el propio Departa-
mento Nacional de Planeacion para la mision han
mostrado que hasta ahora los TLC con Canada,
EE. UU. y la Union Europea no han permitido au-
mentar ni diversificar la canasta exportadora de
productos agropecuarios. En cambio, si han gene-
rado algunas importaciones de productos de esos
paises que antes no llegaban a Colombia. Enton-
ces, se puede concluir que ese resultado no es el
mds favorable 8.

2°. Politica comercial. Colombia es un pais que
depende de los precios de las materias primas y
que no existe una oferta exportable diversificada
para aprovechar este tipo de Tratados. Una caida
en los precios de estos productos provoca una dis-
minucion considerable de las exportaciones, como
ocurrié en 2012; en contravia, las importaciones
de productos de Estados Unidos y de otros paises
con los que tenemos acuerdos comerciales, especi-
ficamente del sector agropecuario, han aumentado
considerablemente, lo cual afecta la produccion
nacional y desplaza a los socios comerciales de la
region.

I11. La Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico es, de acuerdo al Go-
bierno, un mecanismo de integracion regional
y econdmica entre la Republica de Chile, la Re-
publica de Colombia, la Republica de Perd y los
Estados Unidos Mexicanos®. Inicialmente esta
compuesta por estos cuatro paises, sin embargo,
otros paises de la regidn pueden hacer parte de La
Alianza del Pacifico, la unica condicién es que el
pais que solicita su entrada tiene que contar con
Acuerdos de Libre Comercio con los paises que
hacen parte de la Alianza. Una muestra de lo an-
terior, es que Costa Rica quiere hacer parte de la
Alianza y actualmente tiene TLC vigente con Chi-
le, México y Peru; frente a Colombia, en este mo-
mento esta en tramite en el Congreso el Tratado de
Libre Comercio con Costa Rica.

Los objetivos de la Alianza del Pacifico son los
siguientes1o:

1. Construir, de manera participativa y consen-
suada, un area de integracion profunda para avan-
zar progresivamente hacia la libre circulacién de
bienes, servicios, capitales y personas.

7 Tomado de la pagina web: http://www.fas.usda.gov/re-
gions/western-hemisphere/colombia

8 Entrevista a José Antonio Ocampo. “Retos econdémicos
de la paz”. Diario El Espectador. 13 de octubre de 2014.
En la pagina web: http://www.elespectador.com/noti-
cias/paz/retos-economicos-de-paz-articulo-521979

9 Tomado de la pagina web: http://alianzapacifico.net/

10 Tomado de la pagina web: http://alianzapacifico.net/
que_es_la alianza/la-alianza-del-pacifico-y-sus-obje-
tivos/

2. Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo
y competitividad de las economias de las Partes,
con miras a lograr mayor bienestar, superar la des-
igualdad socioeconémica e impulsar la inclusién
social de sus habitantes.

3. Convertirse en una plataforma de articula-
cién politica, integraciéon econémica y comercial,
y proyeccién al mundo, con énfasis en la region
Asia-Pacifico.

Antes de entrar a analizar la relacion comercial
de Colombia con los tres paises que hacen parte de
la Alianza, es necesario resaltar uno de los objeti-
vos mencionados anteriormente. Este se relaciona
con la busqueda de integrarse en términos econod-
micos y comerciales con otros paises, con especial
énfasis en la Region Asia-Pacifico. Sin embargo,
existe un antecedente en Colombia, especifica-
mente con el TLC con Corea del Sur, el cual por
presion de la sociedad y de algunos sectores pro-
ductivos fue aplazada su discusién y por términos
legislativos se hundié en Comision Segunda de la
Céamara de Representantes a mediados del presen-
te afio. Sin embargo, en la actualidad el Gobierno
volvié a presentarlo para discusion en el Congreso
de la Republica.

Por lo tanto, en esta Alianza que busca nego-
ciar con los paises asiaticos, reconocidos por su
productividad y competitividad, es necesario, en
tal caso que se negocien Tratados, proteger los
sectores que seguramente se veran desfavorecidos
frente a la produccion asiatica. Sin embargo, es ne-
cesario resaltar que el Gobierno deberia evaluar y
suspender las negociaciones de acuerdos comer-
ciales hasta no fortalecer la produccién nacional
y blindar el sector agropecuario y agroindustrial
frente a los productos que actualmente estan en-
trando por cuenta de los TLC vigentes.

Relaciones comerciales con Chile, Perd y
México

El comercio bilateral con cada uno de los paises
miembros de la Alianza se muestra en la Grafica 4;
en esta podemos observar la disparidad del comer-
cio con Meéxico, la cual se profundizé a partir del
protocolo adicional y complementario al acuerdo
comercial vigente desde 1995. Frente a Per( y
Chile, se puede observar un superdvit comercial,
sin embargo desde 2012 ha disminuido y en el pri-
mer semestre de 2014 se mantiene la tendencia.

Grafica4

Balanza comercial con México, Chiley Peri (1995-2013)
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El aumento en el déficit comercial con México
desde 2010, fue ocasionado por el aumento en las
importaciones de vehiculos (automdviles, vehicu-
los para transporte de mercancias y tractores), telé-
fonos celulares y combustibles (aceites de petroleo
0 de mineral bituminoso); en 2011 las importacio-
nes alcanzaron los 6 billones de délares. Por el lado
de las exportaciones colombianas a México, en ese
mismo afio fueron cercanas a los 700 millones de
dolares y en 2013 alcanzaron los 863 millones de
ddlares. Las exportaciones colombianas se con-
centran en productos como: vehiculos, productos
quimicos, combustibles y del grupo de alimentos,
bebidas y tabaco.

Sin embargo, es necesario resaltar que el dé-
ficit comercial en 2014 se puede acentuar por el
aumento de las importaciones de vehiculos, esto
por cuenta del cierre de la planta ensambladora de
Mazda en Colombia. Una de las principales causas
del cierre de la planta se relaciona con la planta
ensambladora que monté Mazda en México y que
por cuenta del Tratado seria més barato importar
los vehiculos, que ensamblarlos en el pais.

Frente a la disminucion del superavit con Peru
se debe principalmente a la disminucién del co-
mercio bilateral, en 2013 se present6 una disminu-
cién de las exportaciones colombianas hacia Pert
del 19,5% y una disminucion de las importaciones
peruanas en un 6,3%. La caida de las exportacio-
nes colombianas se presenté en productos como
combustibles (56,4%); alimentos, bebidas y taba-
co (23,9%) y azticares y confites (34%).

Con respecto a Chile, en el afio 2013 se presen-
t6 una caida del comercio bilateral; sin embargo
el efecto fue mayor que con Perl. Entre 2013 y
2012, las exportaciones colombianas hacia Chile
cayeron en un 28,2%, mientras que las importacio-
nes provenientes de este pais cayeron en un 6,6%.
Las exportaciones colombianas que disminuyeron
fueron combustibles y azucar de cafia.

Por lo tanto, frente a los paises que hacen parte
de La Alianza existen situaciones de analisis, ya
que con México se estd profundizando el déficit
comercial y con Per y Chile se presentan cai-
das del comercio bilateral, principalmente de las
exportaciones colombianas a ambos paises. Esta
situacion nos pone en desventaja frente a los pai-
ses miembros, por cuenta una oferta exportable
menos atractiva y porque, como asegura Eduardo
Sarmiento, los productos colombianos con venta-
ja comparativa tienen una demanda mundial baja.
Frente a esta situacion afirma:

“Las economias se especializarian en los bie-
nes de ventaja comparativa, es decir que tienen
menor diferencia de productividad con el resto del
mundo, como los servicios y la mineria, en tan-
to que adquiririan los otros bienes industriales y
agricolas en el exterior. Colombia perderia por-
que sus productos de ventaja comparativa tienen
una menor demanda mundial. Asi lo confirman los
déficits comerciales del pais con los tres aliados en

conjunto y con el mundo. El ganador seria México
que en la actualidad registra un superavit de US$
5.500 millones con Colombia 1.

Sin embargo, no es solamente un tema de des-
ventaja en el comercio con los paises de La Alian-
za del Pacifico o con La Alianza en si; adicional-
mente, este Tratado incluye algunos temas anejos
que son criticos para la productividad y competi-
tividad de diferentes sectores, principalmente el
agropecuario.

Elementos adicionales asociados a Protocolo

El Protocolo Adicional consta de 19 capitulos
que “profundizan el libre comercio ya existente
entre los miembros y moderniza los acuerdos bi-
laterales vigentes. En materia de acceso a mer-
cados desgrava el 92% del universo arancelario
entre los cuatro paises de forma inmediata a par-
tir de la entrada en vigor, mientras que el restante
8% tendréa periodos de desgravacion graduales.
Adicionalmente, el protocolo contiene las disci-
plinas de un acuerdo comercial de Ultima gene-
racion, por medio del cual se simplifican las ope-
raciones de comercio, se reducen las barreras no
arancelarias injustificadas, se establecen normas
para la proteccion de la salud humana y animal,
se regula el acceso a los mercados de compras gu-
bernamentales y se provee estabilidad y seguridad
Juridica a los empresarios e inversionistas.” (Ne-
grillas del autor).

A lo largo de la discusiéon y de las mesas de
negociacion del Acuerdo Marco y del Protocolo,
ocurrieron hechos relevantes que representan el
malestar del sector productivo, especialmente de
la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC)
y de la Federacion Nacional de Cultivadores de
Cereales y Leguminosas (Fenalce), ya que dentro
de la negociacion se desmontaron los sistemas de
proteccion aceptados por la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC). Al respecto el Presidente de
la SAC manifesto:

“Al desmontarse las franjas de precios y ser un
acuerdo plurilateral no podemos tener salvaguar-
dias y medidas ‘antidumping’ que se utilizan bajo
el marco de la Organizacion Mundial de Comer-
cio, OMC, {mm defender la produccion de cual-
quier pais 12,

Lo anterior va en contra de la produccién nacio-
nal sin embargo esta situacion ya se habia presen-
tado en el TLC con Estados Unidos, en el cual se
acabo con el Sistema Andino de Franja de Precios,
herramienta que permite estabilizar los ingresos
de los productores agropecuarios en momentos en
que los precios son bajos. Por este desmonte, du-
rante las rondas de negociacion, la SAC se levanto

11 sarmiento E. “La Alianza del Pacifico”. Columna de
Opinién del diario El Espectador. 13 de julio de 2013.

12 Entrevista a Rafael Mejia. “La Alianza del Pacifico es el
peor tratado comercial”. Diario El Pais. Tomado de la
pagina web: http://www.elpais.com.co/elpais/economia/
noticias/alianza-pacifico-peor-tratado-comercial-presi-
dente-sac
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de lamesa y se retir6 por la falta de “claridad y de
tener unos planteamientos honestos 13,

Adicionalmente, la SAC manifestd que el des-
monte del Sistema de Franja de Precios con los
paises miembros de La Alianza del Pacifico podria
generar una pérdida de aproximadamente 1,3 mi-
llones de empleos, ademas de pérdidas por $16,9
billones de pesos y 9,1 millones de toneladas de
productos. Esta situacién se presentaria en produc-
tos como: arroz, maiz amarillo blanco, oleagino-
sas, azlcar crudo y blanco, lacteos, trozos de pollo
y carne de cerdo4, los cuales provendrian de los
paises que hacen parte de la Alianza y competirian
con la produccién nacional, la cual se encuentra en
desventaja.

Otro aspecto de alta preocupacion de la nego-
ciacion de este tipo de Tratados, se relaciona con
la Clausula de Nacion Més Favorecida que qued6
dentro del Tratado de Libre Comercio con Esta-
dos Unidos. Bajo esta clausula, las concesiones
arancelarias que se negocien o que se profundicen
en acuerdos comerciales posteriores a febrero de
2006, deben ser extendidas a Estados Unidos. En
el caso de La Alianza del Pacifico, las concesiones
en temas arancelarios que concedid el gobierno
colombiano a los paises miembros, deben ser ex-
tendidas de forma automética a este pais.

IV. Reflexiones Finales

Las siguientes reflexiones que se desprenden
de la exposicion de motivos justifican la proposi-
cién respetuosa con la que culmina esta ponencia.

« El aparato productivo colombiano y mas es-
pecificamente, el sector agropecuario, no se en-
cuentra preparado para enfrentar Tratados de Li-
bre Comercio bilaterales. No existe una politica de
transformacion productiva que modernice el sec-
tor, en productividad y competitividad, ademas el
desarrollo tecnolégico en general es incipiente y la
infraestructura hace menos competitivos nuestros
productos.

* Adicionalmente, en las negociaciones bilate-
rales, no se protegen los sectores que van a ver-
se afectados por el libre comercio. Y aunque los
Gobiernos reconocen que hay sectores que seran
protegidos, las promesas no se cumplen. Frente a
esto el Presidente de la SAC afirma:

“En el 2006, el Gobierno de Uribe nos pro-
metio mejoras en infraestructura, como carrete-
ras, puertos, aeropuertos, aduanas, redes de frio
y poner a funcionar ferrocarriles, navegabilidad
de los rios y puertos multimodales. También, dis-
tritos de riego y drenaje, plantas de secamiento y
silos, lo mismo que recursos para ciencia y tec-

13 Ipid.

14" Noticia del diario Portafolio. Junio 14 de 2013. Tomado
de pagina web:
http://www.portafolio.co/negocios/sac-retira-el-apoyo-
al-gobierno-la-alianza-del-pacifico

nologia. Ocho arios después, nada de esto se ha
cumplido™15.

« La experiencia del Tratados de Libre Comer-
cio con Estados Unidos es evidencia de las difi-
cultades del sector agropecuario para enfrentar la
produccion de paises desarrollados, a tal punto,
que no solamente desplaza la produccién nacional,
sino que desplaza a los competidores, que en el
caso de Colombia con el maiz, son socios comer-
ciales de la region.

e En Colombia, existe una alta dependencia
exportadora hacia las materias primas (combus-
tibles principalmente), los cuales son sensibles a
los precios internacionales, lo que se ve reflejado
en caidas en el comercio bilateral con paises como
Estados Unidos y los que hacen parte de la Alianza
del Pacifico; ademas se reflejan en la situacion fis-
cal del pais, como ocurre actualmente con la falta
de financiacion del Presupuesto para 2015.

« No existen estudios en los cuales resulten cla-
ros los posibles beneficios para la economia co-
lombiana, asi como los sectores productivos gana-
dores y perdedores en la negociacion y posterior
entrada en vigencia de la Alianza del Pacifico. Por
el contrario, la SAC muestra cdmo, a través de
la eliminacion del Sistema de Franja de Precios,
afectaria la produccidn y el empleo de ciertos pro-
ductos del sector.

« Adicionalmente, el Gobierno no tiene una es-
trategia clara para aprovechar los beneficios deri-
vados del desmonte de los aranceles de los paises
miembros (México, Chile y Per0).

« Por Gltimo, es necesario que el equipo nego-
ciador del gobierno colombiano busqué proteger
los sectores productivos, ademas de proteger la so-
berania nacional, ya que aspectos como la Clausu-
la de Nacion Mas Favorecida, traslada beneficios
arancelarios de forma automatica.

Proposicion para segundo debate

Por las razones expuestas nos permitimos ren-
dir ponencia negativa, y en consecuencia les soli-
cito a los miembros de las Comisiones Segundas
de Senado y Camara, archivar el Proyecto de ley
nimero 86 de 2014 Senado y 181 de 2014 Céama-
ra, por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de La Alianza del Pa-
cifico”, firmado en Cartagena de Indias, Republica
de Colombia, el 10 de febrero de 2014.

Atentamente,

@( Gp—_

Ivén Cepeda Castro
Senador por el PDA

Aﬁriozi

ibe Muf
Representante a la Cémara por el PDA

15 Entrevista a Rafael Mejia. “La Alianza del Pacifico es el
peor tratado comercial”. Diario El Pais. Tomado de la
pagina web: http://www.elpais.com.co/elpais/economia/
noticias/alianza-pacifico-peor-tratado-comercial-presi-
dente-sac
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE 2014
CAMARA, 86 DE 2014 SENADO

Bogot4, D. C., diciembre 3 de 2014

En sesion de la fecha, los Honorables Congre-
sistas integrantes de las Comisiones Segundas del
Senado de la Republica y la Cdmara de Represen-
tantes, en cumplimiento del Mensaje de Urgencia
del Gobierno Nacional y en atencion a la Reso-
lucién namero 122 del 27 de noviembre de 2014
expedida por la Mesa Directiva del Senado de la
Republica y la Resolucién nimero 3103 del 26 de
noviembre de 2014 expedida por la Mesa Directi-
va de la Camara de Representantes, se reunieron
para la consideracion, discusion y votacion en pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 86 de 2014
Senado, 181 de 2014 Camara, por medio de la
cual se aprueba el “Protocolo Adicional al Acuer-
do Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en
Cartagena de Indias, Republica de Colombia, el 10
de febrero de 2014.

Acto seguido se dio lectura a la proposicion
sustitutiva presentada por los honorables Sena-
dores Jimmy Chamorro Cruz, José David Name
Cardozo, Teresita Garcia Romero y Ana Mercedes
Gémez Martinez y 10s honorables Representante
Alfredo Deluque Zuleta, Miguel Angel Barreto,
José Luis Pérez y Leopoldo Suarez, de conformi-
dad con el articulo 114, numeral 2 de la Ley 52 de
1992 y sometida a votacién nominal y publica, fue
aprobada conforme al Acto Legislativo nimero 01
de 2009y a la Ley 1431 de 2011 asi:

Por la Comision Segunda del Senado: con 9
de votos por el Sl'y 1 de votos por el NO.

VOTOS POR EL SI VOTOS POR EL
NO

Avirama Avirama Marco
Anibal

- Cepeda Castro lvan
Chamorro Cruz Jimmy -
Durédn Barrera Jaime En- -
rigue
Galan Pachén Carlos Fer- -
nando
Garcia Romero Teresita -
Gomez Martinez Ana Mer- -

cedes

Holguin Moreno Paola An- -
drea

Osorio  Salgado  Nidia -
Marcela

\Vega de Plazas Thania -

Por la Comision Segunda de la Camara: con
ONCE (11) votos por el SI.

VOTOS POR EL SI VOTOS POR EL

NO

Barreto Castillo Miguel An-
gel

Duréan Carrillo Antenor
Hoyos Salazar Federico
Eduardo

Merlano Rebolledo Aida
Mizger Pacheco José Carlos
Orjuela Gémez Pedro JesUs
Pérez Oyuela José Luis
Suérez Melo Leopoldo
Torres Monsalvo Efrain An-
tonio

Triana Vargas Maria Euge-
nia

Yepes Martinez Jaime Ar-
mando

Se da lectura al articulado presentado en la po-
nencia para primer debate y sometido a considera-
cidn, discusion y votacion fue aprobado conforme
al Acto Legislativo nimero 01 de 2009 y a la Ley
1431 de 2011, con votacion nominal y publica,
cuyo resultado fue el siguiente:

Por la Comision Segunda del Senado: con 8
votos por el Sl'y 1 voto por el NO.fi

VOTOS POR EL SI VOTOS POR EL
NO

Avirama Avirama Marco
Anibal

- Cepeda Castro Ivan
Chamorro Cruz Jimmy -
Duran Barrera Jaime En- -
rique
Galan Pachon Carlos Fer- -
nando
Garcia Romero Teresita -
Gomez Martinez Ana Mer- -

cedes

Holguin Moreno Paola An- -
drea

Osorio  Salgado  Nidia -
Marcela

Vega de Plazas Thania -

Por la Comision Segunda de la Camara: con
trece (13) votos por el SI.

VOTOS POR EL SI

VOTOS POR EL
NO

Agudelo Garcia Ana Paola
Barreto Castillo Miguel
Angel

Deluque Zuleta Alfredo Ra-
fael

Duran Carrillo Antenor
Hoyos Salazar Federico
Eduardo

Merlano Rebolledo Aida
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Mizger Pacheco José Car-
los

VOTOS POR EL SI VOTOS POR EL

NO

Orjuela Gémez Pedro Jesus

Pérez Oyuela José Luis

Pérez Oyuela José Luis

Suérez Melo Leopoldo

Suérez Melo Leopoldo

Torres Monsalvo Efrain
Antonio

Triana Vargas Maria Euge-
nia

Yepes Martinez Jaime Ar-
mando

Se da lectura al titulo del proyecto de ley.

Sometidos a consideracidn, discusion y vota-
cién el titulo del proyecto de ley y el deseo que
este tenga segundo debate y se convierta, en ley
de la Republica, se aprobaron, conforme al Acto
Legislativo nimero 01 de 2009 y a la Ley 1431 de
2011, con votacion nominal y publica, cuyo resul-
tado fue el siguiente:

Por la Comision Segunda del Senado: con 10
votos por el Sl'y 1 voto por el NO.

VOTOS POR EL SI VOTOS POR EL
NO

Avirama Avirama Marco
Anibal

— Cepeda Castro lvan
Chamorro Cruz Jimmy -
Duréan Barrera Jaime En- -
rigue
Galan Pachén Carlos Fer- -
nando
Garcia Romero Teresita —
Gomez Martinez Ana Mer- -

cedes

Holguin  Moreno Paola -
Andrea

Name Cardozo José David

Osorio  Salgado Nidia -
Marcela

\Vega de Plazas Thania -

Por la Comisién Segunda de la Camara: con
trece (13) votos por el SI.

VOTOS POR EL SI

VOTOS POR EL
NO

Agudelo Garcia Ana Paola
Barreto Castillo Miguel
Angel

Deluque Zuleta Alfredo
Rafael

Durén Carrillo Antenor
Hoyos Salazar Federico
Eduardo

Merlano Rebolledo Aida
Mizger Pacheco José Car-
los
Orjuela
Jesus

Gomez  Pedro

Torres Monsalvo Efrain
Antonio

Triana Vargas Maria Euge-
nia

Yepes Martinez Jaime Ar-
mando

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién
Segunda del Senado el dia septiembre de 2014 y
se encuentra publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 517 de 2014.

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién
Segunda de la Cdmara de Representantes el dia 27
de noviembre de 2014.

La ponencia para primer debate presentada por
el honorable Senador Ivan Cepeda Castro fue ra-
dicada el 15 de octubre de 2014 y se encuentra pu-
blicada en la Gaceta del Congreso nimero 758 de
2014, ponencia a la cual se adhiri6 el honorable
Representante Alirio Uribe Mufoz, mediante ofi-
cio radicado en la Comision Segunda de la Camara
de Representantes el dia 2 de diciembre de 2014
con radicado de la misma niimero 328.

La ponencia conjunta para primer debate presen-
tada por los honorables Senadores Jimmy Chamorro
Cruz, José David Name Cardozo, Teresita Garcia
Romeroy Ana Mercedes Gomez Martinez y 10s hono-
rables Representante Alfiedo Deluque Zuleta, Miguel
Angel Barreto, José Luis Pérez y Leopoldo Sudrez,
fue radicada el 1° de diciembre de 2014 y se encuen-
tra publicada en la Gaceta del Congreso nimero 779
del 1° de diciembre de 2014 y la Gaceta del Congre-
so numero 780 del 1° de diciembre de 2014.

Fecha de anuncio de discusién y votacion en
la Comision Segunda del Senado: Sesion Ordi-
naria de la Comision Segunda del Senado el dia
2 de diciembre de 2014, segln consta en el Acta
nimero 18 de esa fecha, dando cumplimiento al
articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003.

Fecha de anuncio de discusién y votacién en
la Comision Segunda de la Camara de Repre-
sentantes: Sesion Ordinaria de la Comision Se-
gunda de la Camara de Representantes el dia 2 de
diciembre de 2014, segln consta en el Acta nime-
ro 19 de esa fecha, dando cumplimiento al articulo
8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003.

Fecha de aprobacion: Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes el dia 3 de diciem-
bre de 2014, segln consta en el Acta nimero 01 de
Sesion Conjunta de esa fecha.

En esta misma sesion el sefior Presidente de la
Sesion Conjunta designdé como ponentes para se-
gundo debate a los honorables Senadores Jimmy
Chamorro Cruz, José David Name Cardozo, Tere-
sita Garcia Romero, Ana Mercedes Gomez Marti-
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nez e lvan Cepeda Castro y los honorables Repre-
sentantes Alfredo Deluque Zuleta, Miguel Angel
Barreto, José Luis Pérez, Alirio Uribe Muriioz y
Leopoldo Sudrez.

Pasa a la Secretaria General del Senado de la
Republica y de la Cdmara de Representantes para
: Sana‘d‘n de la Republica y

el trdmite correspondiente.
) \
T e oD ?J» € (5l
A REPE BENFAMIN NINO FLOREZ
erfotart etario General
mision Segunda
amara de Representantes
Camara de Representantes

COMISION SEGUNDA

OFSNZALEZ GONZALEZ
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogot4, D. C., diciembre 10 de 2014

Autorizamos el informe de ponencia para se-
gundo debate, correspondiente al Proyecto de ley
numero 86 de 2014 Senado, 181 de 2014 Cama-
ra, por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pa-
cifico”, firmado en Cartagena de Indias, Republica
de Colombia, el 10 de febrero de 2014.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1
de 2003 para su discusion y votacion, se hizo en se-
sién del dia 2 de diciembre de 2014, Acta nimero 19.

o

El proyecto de ley fue aprobado en primer de-
bate en Sesién del dia 3 de diciembre de 2014,
Acta nimero 1 de 2014, Sesiones Conjuntas.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso nu-
mero 517 de 2014.

Ponencia primer debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 799 de 2014.

Ponencia primer debate C&mara, Gaceta del
Congreso nimero 780 de 2014.

7 " "
ALlRté URIBE MUNOZ
Vicepresidente

i N p’;’ (SE
BEMAAMIN NING FLOREZ

Seftario Comision Segunda

* k *

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE ANTE LA PLENARIA
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 87 DE 2014 SENADO Y 182
DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de

Libre Comercio entre la Republica de Colombia 'y

la Republica de Corea”, firmado en Seul, el 21 de
febrero de 2013.

Doctor
FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente

Céamara de Representantes
Ciudad

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo encomendado
por las Mesas directivas de las Comisiones Segun-
da Constitucionales Permanentes del Honorable
Senado de la Republica y la Honorable Camara de
Representantes, con fundamento en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y el articulo
9° de la Ley 3% de 1992, nos permitimos rendir po-
nencia para segundo debate ante la Honorable Ple-
naria de la Camara de Representantes al Proyecto
de ley niumero 87 de 2014 y 182 de 2014 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Libre Comercio entre la Republica de Colombia y
la Republica de Corea”, firmado en Seul, el 21 de
febrero de 2013. En consecuencia, se rinde ponen-
cia favorable bajo las siguientes consideraciones:

I. Antecedentes

El proyecto de ley en mencién fue radicado el
dia 11 de septiembre de 2014 por el Gobierno Na-
cional, a través del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo para su tramite legislativo y fue puesto en
consideracién de la Comision Segunda del Senado
de la Republica para el andlisis pertinente, bajo el
namero 87 de 2014 Senado.

La publicacion de la exposicion de motivos y
el texto radicado se realizé el 17 de septiembre de
2014 en la Gaceta del Congreso nimero 505.

El 26 de noviembre de 2014, se radicd mensaje
de urgencia al proyecto de ley, el cual fue debi-
damente autorizado segun Resolucion nimero 123
del 27 de noviembre de 2014 en el Senado de la
Republica, y Resolucion nimero 3104 del 26 de
noviembre de 2014, en la Camara de Representan-
tes. El proyecto recibié el numero de radicacion
182 de 2014 en la Honorable Camara de Repre-
sentantes.

El pasado 3 de diciembre de 2014, el proyecto
de ley fue aprobado con mayorias absolutas por
las comisiones segundas de camara y senado en
sesion conjunta.

1. Importancia de Corea del Sur en el mundo

Corea del Sur es un pais destacado en la eco-
nomia mundial por sus altos indices de crecimien-
to y su participacién en el mercado internacional.
En el periodo 2000-2007 registr6 un crecimiento
del PIB del 5,2% del superior al promedio mun-
dial que alcanzé el 3,2%. A pesar de la crisis, en
el 2010 el PIB creci6 6,3% y en 2011 lo hizo en
3,7%, mientras que el promedio mundial fue de
4% y 2,8%, respectivamente. En 2013, su creci-
miento alcanzo el 2,8% y las estimaciones del FMI
indican que Corea del Sur cerrara en 2014 con una
variacion positiva del PIB de 3,7%.

En 2013, Corea del Sur se ubic6 en el 15° lugar
entre los paises con el PIB més alto (USD 1.222 bi-
llones); represent6 el 1,7% del total del PIB mun-
dial y el 21% si se compara con el PIB de América
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Latina. EI PIB de Corea fue 3,2 veces del obtenido
por Colombia (USD 382 billones).

Corea ha sabido manejar su economiay ha libe-
ralizado su mercado. En el escenario multilateral
participa activamente en la OMC y ha negociado
Acuerdos de libre comercio bilaterales con Esta-
dos Unidos, la Unién Europea, Chile y Pert entre
otros, ademas del fortalecimiento de sus relaciones
comerciales con los paises de ASEAN, la India 'y
Japon.

Corea del Sur es una economia integrada al co-
mercio: en 2013, el comercio total de bienes (ex-
portaciones+ importaciones) representaron el 88%
del PIB, mientras que en Colombia la participa-
cién llega a 31%. Ademas, es un gran importador
de servicios; en 2013 las compras externas fueron
aproximadamente de USD 107 mil millones, cerca
de 10 veces de lo importado por Colombia (cerca
de USD 11 mil millones).

En 2013, las exportaciones de bienes de Corea
fueron USD 559.619 millones para un crecimien-
to de 2,1%. Las importaciones de Corea (USD
515.573 millones) se redujeron en 0,8% y fueron
8,7 veces mayores que las efectuadas por Colom-
bia en dicho afio.

Comercio exterior de bienes
Corea del Sur—

600,000 559.619
500.000

@

0

3 400000

515.573

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
E i — i

Fuente: OMC.

Es un mercado importante con gran capacidad
de compra; en 2013; en términos per céapita, las
importaciones coreanas de bienes ascendieron a
USD 10.266 mientras en Colombia se ubicaron en
USD 1.260.

Corea-Inversion directa en el pais y en el
exterior

USD millones
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Fuente: Para 2002-2007 Unctad Stat y 2008-2013
Unctad-World Invesment Report 2014.

Corea también se destaca en el campo de la in-
version directa. Desde el afio 2005 su estrategia
se dirigio hacia el exterior, con resultados sorpren-
dentes por cuanto sus inversiones en otros paises
pasaron de USD 6.366 millones en dicho afio a
USD 29.172 millones en 2013, correspondiente a
2% de la inversion mundial en el exterior; mientras
tanto, la inversion extranjera al interior aumenté
29% en 2013 y se ubicé en USD 12.221 millones.

I11. Relaciones bilaterales entre la Republica
de Colombiay Corea del Sur

Las canastas importadora y exportadora de Co-
rea y Colombia son complementarias. Mientras
Corea es principalmente exportadora de productos
industriales (el 88,3% del total), Colombia es im-
portadora de este tipo de mercancias (15,8% del
total). Por su parte, en 2013 Colombia exporto el
73,2% en productos minero-energéticos y Corea
del Sur el 10,4%.

En los ultimos dos afios, se mantuvo esta com-
posicién, con una ligera disminucién en produc-
tos minero-energéticos en la canasta exportadora
coreana; pasaron de 11,7% en 2012 a 10,4% en
2013, al pasar de USD 64.173 millones a USD
58.378 millones en estos dos afios, equivalente a
una caida de 9%. El ritmo de crecimiento de las
ventas del resto de productos (3,6%) fue superior
al del total (2,1%). Sobresalieron los productos
industriales que crecieron 3,7%, jalonados por las
ventas de productos de la industria liviana (7,7%),
de maquinaria y equipo (5,2%) y de la industria
automotriz (3,8%).

Corea del Sur habia sido tradicionalmente el
tercer socio comercial mas importante de Colom-
bia en la region de Asia-Pacifico detras de China y
Japén. El comercio bilateral entre ambas naciones
mostro un creciente dinamismo en la Gltima déca-
da, pasando de USD 388 millones en 2003 a USD
1.444 millones en 2013. Las exportaciones colom-
bianas hacia Corea pasaron de USD 76 millones en
2003 a USD 230 millones en 2013. Es decir, que
las ventas de productos colombianos a ese merca-
do aumentaron 3 veces en el periodo mencionado.

La balanza comercial ha sido tradicionalmente
deficitaria para Colombia y en el 2013 registré su
mayor valor (- USD 984 millones), explicado por
unas exportaciones (USD 230 millones) inferiores
a las importaciones (USD 1.214 millones).

Comercio de Colombia con Corea del Sur
Millones USD FOB
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En cuanto a las exportaciones colombianas,
en el 2013 se observd una reduccion del ritmo
de crecimiento de las ventas hacia Corea (-32%).
Esta disminucion la explicé en parte la caida de
las ventas minero-energéticas de carbon, las cua-
les pasaron de USD 218 millones en 2012 a USD
125 millones en 2013. Los principales productos
exportados a este destino fueron: café, ferroniquel
y productos metaldrgicos (desperdicios de cobre,
aluminio, hierro y acero). Estos tres grupos de pro-
ductos representaron el 56% de las ventas totales
hacia Corea del Sur.

En lo corrido de 2014 a agosto, se observé una
recuperacion de las exportaciones, crecieron 91%
con respecto al mismo periodo del afio anterior.

En el caso de las importaciones originarias de
Corea, en el Ultimo afio (2013) cayeron 1,3% con
respecto al afio anterior. Las principales importa-
ciones fueron de productos de la industria automo-
triz (USD 538 millones), que representaron el 41%
del total, seguidos por maquinaria y equipo (23%
del total), quimica béasica (22%) y productos de la
metalurgia (7%).

Corea del Sur registré una relativa concentra-
cién en sus exportaciones, en términos de destinos,
puesto que la participacién de los cinco principales
paises fue 52% en 2013. Sobresalieron algunos de
sus vecinos (China, Japén, Hong Kong, Singapur)
hacia donde dirigi6 el 15% del valor exportado.

En cuanto a las importaciones coreanas, la com-
posicion es similar. Los principales diez produc-
tos participaron con el 40% del total de compras
externas en 2013. Entre los principales productos
importados, cobran méas importancia los minero-
energéticos que participaron con 39% del total,
aunque disminuyeron en 4% con respecto al afio
anterior. Los productos industriales participaron
con el 61% del total de compras externas del pais.

En Colombia por su parte, se observa mayor
concentracion de las exportaciones puesto que los
diez primeros productos sobrepasaron el 75% de
las exportaciones, de los cuales, 7 productos son
minero-energéticos que participaron con el 70%
del total exportado en 2013. De los restantes, tres
son agricolas (café, banano y flores). Los principa-
les mercado de destino de las exportaciones fueron
los Estados Unidos, la Unién Europea y América
Latina. De estos en 2013, hacia los Estados Unidos
se dirigio el 31% de las exportaciones y fue el ori-
gen del 27% de las importaciones.

En importaciones, los diez primeros productos
contribuyeron con el 26% del total de compras del
pais. De estos, dos son minero-energéticos y parti-
ciparon con el 11%. Los restantes ocho productos
fueron industriales y correspondieron al 15% del
total importado por Colombia.

En el acumulado 2002-2013, los flujos de in-
version extranjera que llegaron a Colombia origi-
narios de Corea del Sur alcanzaron los USD 142
millones, el 0,1% de la inversion total acumulada

en nuestro pais y fue dirigida principalmente al
sector comercial.

En 2013, la Inversion Extranjera Directa (IED)
de Corea del Sur en Colombia ascendié a USD 17
millones, inferior en 60% a la registrada el afio an-
terior cuando fue USD 44 millones, el nivel méas
alto alcanzado desde 2002.

Flujo neto de inversion extranjera directa
de Corea en Colombia
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En materia de turismo, en el 2013 5.382 corea-
nos visitaron a Colombia, registrdndose un creci-
miento de 3% con respecto a 2012 (5.228) en la
llegada de viajeros extranjeros residentes en Corea
del Sur, lo que represent6 0,3% del total de llega-
das. El principal motivo de viaje de surcoreanos
que visitaron el pais en 2013 fueron los relacio-
nados con vacaciones y negocios y los principales
destinos reportados fueron Bogota (80%), Antio-
quia (7%) y Valle del Cauca (4%).

IV. Objeto del proyecto de ley

a) Estrategia de Colombia en la economia
globalizada

La integracion de las economias y su creciente
internacionalizacion son fendmenos en los cuales
Colombia es protagonista activo. Este accionar no
es nuevo, hace parte de una estrategia adoptada
por el pais desde comienzos de la década de los
noventa, que ha sido acentuada en los ultimos afios
tomando como base lo consignado en los Planes
de Desarrollo.

En efecto, en materia de Acuerdos comerciales
el pais ha vivido tres fases: en una primera fase
Colombia se concentr6 en integrarse con los pai-
ses de la region (Comunidad Andina, Chile, Méxi-
co). En una segunda fase, se busc6 consolidar los
grandes mercados de exportacién, mercados rela-
tivamente abiertos y fundamentales para la estabi-
lidad macro-econdmica del pais, por ser nuestros
principales socios comerciales e inversionistas.
Es el caso de los Acuerdos con Estados Unidos,
la Unién Europea y en menor medida Canada y la
Asociacion Europea EFTA.

El Acuerdo con Corea es parte de una tercera
fase que ha buscado abrir mercados tradicional-
mente cerrados a las exportaciones colombianas
en paises donde nuestra oferta exportable ha teni-
do un acceso restringido. Por su creciente prota-
gonismo en la economia mundial, la region Asia-
Pacifico es central en esta fase.
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Por ello, este Acuerdo se convierte en una va-
liosa oportunidad para avanzar en el acercamiento
a dicha region y para alcanzar el objetivo de au-
mentar las exportaciones colombianas, diversificar
los mercados de exportacion, incrementar la inver-
sion extranjera directa no s6lo en sectores minero-
energéticos sino en otras actividades productivas,
y fomentar la cooperacion en sectores estratégicos.
Todo ello, con miras a generar empleos y buscar el
mejoramiento de la productividad y competitivi-
dad de la economia colombiana.

El Acuerdo con Corea del Sur incrementara
nuestro acceso a 50 millones de habitantes. Ade-
mas, en 2013, Corea del Sur se ubico en el 15°
lugar entre los paises con el PIB mas alto (USD
1.222 billones), represent6 el 1,7% del total del
PIB mundial y el 21% del PIB de América Latina.

Apartir del Modelo de Equilibrio General Com-
putable Multipais del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), que mediante una simulacién
supone la eliminacién total, en todos los sectores
de los aranceles y de los impuestos (o subsidios) a
las exportaciones, se estima que a nivel agregado
el Acuerdo con Corea va a tener un efecto positi-
vo sobre la economia colombiana. En particular,
se presenta un incremento del PIB real cercano al
0.12%, acompafiado del crecimiento del bienestar,
reflejado en el crecimiento de 0.01% del consumo
real. Por su parte, el efecto en los flujos comercia-
les se vera reflejado en las exportaciones de Co-
lombia en un 0.39%.

La estrategia que comprende la politica de in-
ternacionalizacion de la economia debe ser com-
plementada con una politica de desarrollo empre-
sarial que facilite instrumentos efectivos con el fin
de generar una economia mas diversificada.

b) Desarrollo de estrategia de aprovecha-
miento de los Acuerdos

El Gobierno Nacional es consciente de que la
ampliacion de la frontera de acceso a otras eco-
nomias no garantiza per se una diversificacion in-
mediata de la oferta exportable, pues se requieren
adecuaciones institucionales, infraestructura y ma-
yor productividad de la economia.

Por ello, la estrategia de Internacionalizacion
de la Economia se ha complementado con una
politica de Desarrollo Empresarial que brinde los
instrumentos efectivos con el fin de generar una
economia mas diversificada, entre los cuales cabe
destacar el programa de Transformacion Produc-
tiva (PTP) que busca a través de alianzas publico-
privadas fortalecer el aparato productivo de Co-
lombia, aprovechar las oportunidades que surgen
de los Acuerdos Comerciales y contribuir al mejo-
ramiento de la calidad de vida. Hasta el momento,
se han consolidado 5 programas en el sector ma-

nufacturerol, 6 en agroindustria? y 5 en el area
de los serviciosS.

Para complementar lo anterior, se ha fortale-
cido a Proexport con el fin de brindar apoyo a los
empresarios en la promocion de la produccion
colombiana en el exterior mediante ruedas de
negocios en los principales mercados del mun-
do, de tal forma que se abran de manera soste-
nida oportunidades de mercado a la produccion
colombiana, al igual que promocionar al pais
como un destino seguro de inversién. Incluso,
se ha fortalecido la presencia institucional de
Proexport en paises de Asia, entre ellos Corea
del Sur.

Finalmente, gracias al ambiente macroecono-
mico estable, un nimero importante de Acuer-
dos comerciales con las principales economias y
una Politica de Desarrollo Empresarial activa, se
genera un entorno favorable para incrementar la
inversion nacional y extranjera y fomentar el tu-
rismo nacional. En 2013, la Inversién Extranjera
Directa (IED) en el pais fue de USD 16.354 millo-
nes (4,3% del PIB), para un aumento de 8,2% con
respecto al 2012.

Este es el valor mas alto de IED presentado en
la historia reciente en Colombia. En el primer se-
mestre de 2014, la IED en Colombia alcanz6 los
USD 8.462 millones, monto que representé un in-
cremento de 9.8% con respecto a igual periodo de
2013.

V. Antecedentes constitucionales y legales

a) Principios de equidad, igualdad, recipro-
cidad y conveniencia nacional consagrados en
la Constitucion Politica:

Los articulos 150 numeral 16, 226 y 227 de
la Constitucion Politica consagran los principios
de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional
que sirven de orientadores de las negociaciones de
Acuerdos internacionales, incluidos los de conte-
nido comercial como lo es el Acuerdo Comercial
con la Republica de Corea, objeto de este proyecto
de ley.

El principio de equidad en materia de Acuer-
dos internacionales de contenido comercial ha
sido objeto de diversos pronunciamientos de la
Corte Constitucional, que plantean la necesidad
de lograr el reconocimiento de las diferencias en
los niveles de desarrollo de las economias de los
Estados partes en un Acuerdo de libre comercio o
de integracion econdmica. En el caso del Acuerdo

Comercial presentado hoy a examen del Honora-

1 /Industria editorial y de la comunicacion grafica; Siste-

ma de moda; Industria de autopartes y vehiculos; Cos-

méticos y aseo; Siderurgico, metalmecanico y astillero.

/ Chocolateria, confiteria y materias primas; Carne bovi-

na; Palma, aceites, grasas, vegetales y biocombustibles;

Acuicultura; Lacteos y Hortofruticola.

3/ Tercerizacion de procesos de negocios BPO&O; Soft-
ware y tecnologias de la informacion; Turismo de salud;
Turismo de naturaleza; Energia eléctrica, bienes y servi-
cios conexos.
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ble Congreso de la Republica se observaron tales
recomendaciones, materializadas en plazos dife-
rentes de desgravacion conforme a los niveles de
sensibilidad y desarrollo de sectores econémicos
dentro de cada pais.

Asi mismo, el Acuerdo con la Republica de Co-
rea propugna por el desarrollo del pais a través de
una alianza de complementariedad con una econo-
mia de mayor desarrollo, sin dejar de reconocer las
asimetrias especificas y generando mecanismos
para la superacion de las mismas, con un marcado
interés por el bienestar social.

En cuanto a la reciprocidad cabe mencionar
que guarda relacion directa con la equidad y en tal
virtud los Acuerdos comerciales internacionales
deben permitir el beneficio mutuo de los Estados
contratantes, mediante el desarrollo de un sistema
de concesiones mutuas, asegurandose asi de que
las obligaciones pactadas sean reciprocas y de im-
perativo cumplimiento para las partes.* El Acuer-
do Comercial con la Republica de Corea retoma el
principio de reciprocidad, ya que las obligaciones
asumidas preservan una mutua correspondencia
y no traen consigo una condicién desfavorable o
inequitativa para ninguna de las partes.

En virtud del principio de conveniencia nacional
consagrado en los articulos 150 (numeral 16), 226
y 227 de la Constitucién Politica, la internacionali-
zacion de las relaciones del pais debe promoverse
por parte del Gobierno consultando los intereses
propios de la Nacioén, y a aquellos que apelen al
beneficio e interés general. E1 Acuerdo objeto de
este proyecto, junto con los deméas Acuerdos que
han sido negociados por Colombia, contribuyen a
mejorar y apalancar el crecimiento econémico que
busca el pais mediante la expansion del comercio
y la atraccidn de inversion extranjera.

b) El Acuerdo Comercial con la Republica de
Corea cumple con el mandato constitucional de
promover la internacionalizacién de las relacio-
nes econémicas y comerciales:

El Acuerdo Comercial con la Republica de Co-
rea es compatible con los mandatos constituciona-
les que impone al Estado el deber de promover la
internacionalizacion de las relaciones econémicas

4 Un ejemplo de la aplicacién practica de este principio
es referido en la Sentencia C-864 de 2006, dijo la Corte
Constitucional lo siguiente: “En relacion con el principio
de reciprocidad previsto en el mismo precepto Superior,
cabe anotar que las obligaciones que se asumen por los
Estados Partes en virtud del presente Acuerdo de Com-
plementacion Econémica guardan una mutua correspon-
dencia y no traen consigo una condicion desfavorable o
inequitativa para ninguno de ellos. Precisamente, la de-
terminacion clara, inequivoca y puntual de las condicio-
nes y requerimientos para calificar el origen de un pro-
ducto o servicio como “originario” o “precedente” de los
Estados Miembros, como se establece en el articulo 12 y
en el Anexo IV del citado Acuerdo, es un elemento esen-
cial para garantizar el citado principio de reciprocidad,
pues de ese modo se evita que se otorguen preferencias
arancelarias a bienes de paises distintos a los signatarios
que no estén otorgando ningun beneficio comercial”.

y comerciales mediante la celebracién de Acuer-
dos de integracién econémica.

Los articulos 226 y 227 de la Constitucién Po-
litica de 1991 promueven la internacionalizacion
de las relaciones politicas, econdémicas, sociales y
ecoldgicas y autoriza la integracién de Colombia
con otros Estados. La Corte Constitucional ha re-
frendado estos conceptos sefialando expresamen-
te que el Estado debe comprometerse en la pro-
mocién de la Internacionalizacion para reducir el
riesgo de quedarse aislados del orden econémico
internacional.

Como se puede apreciar, tanto la Constitucién
Politica como la Corte Constitucional enfatizan en
la importancia que tiene para el Estado dirigir sus
relaciones internacionales buscando consolidar la
integracion econémica y comercial del pais. Es
claro que esto se materializa principalmente a tra-
veés de la celebracion e implementacion efectiva de
Acuerdos internacionales, los cuales son el instru-
mento juridico a través del cual se promueven los
procesos de integracion.

Bajo este contexto, el Acuerdo Comercial con
la Republica de Corea es un reflejo de este anhelo
de la Constitucion de 1991 de insertar a Colombia
en una economia globalizada, mediante Acuerdos
que expandan los mercados y propendan por el de-
sarrollo econémico del pais.

c) El Acuerdo Comercial con la Republica de
Corea es un instrumento internacional idoneo
para el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado Social de Derecho:

El Acuerdo Comercial con la Republica de Co-
rea es un instrumento internacional idéneo para
hacer efectivos los fines esenciales del Estado So-
cial de Derecho, puesto que contribuyen a promo-
ver la prosperidad general (articulo 2° C. P.) y al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
(articulo 366 C. P.).

Desde esta perspectiva, la prosperidad general
como fin esencial del Estado Social de Derecho,
corresponde a la obligacion que tiene el Estado de
fomentar el bienestar de toda la poblacion. Este fin
esencial del Estado se encuentra intimamente liga-
do al objetivo que debe orientar la celebracion de
Acuerdos internacionales de libre comercio e in-
tegracioén econémica por Colombia de procurar el
mejoramiento de las condiciones de vida de todos
los colombianos.

El Acuerdo Comercial con la Republica de Co-
rea promueve el fin esencial del Estado de impul-
sar la prosperidad general, al ser un instrumento de
integracion econémica que responde a la dindamica
mundial de celebrar esta clase de Acuerdos para
fortalecer los canales productivos y comerciales
del pais y aumentar la inversién extranjera con mi-
ras a mejorar la oferta exportable y promover la
libre competencia econdmica, al tiempo que pro-
tege los consumidores garantizando la calidad de
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los productos importados y menores precios de los
mismos.

El Acuerdo Comercial con la Republica de Co-
rea comprende capitulos en materia de Normas
Técnicas (Obstaculos Técnicos al Comercio) y
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, que propen-
den por el adecuado equilibrio entre el acceso
efectivo de bienes en relacion con la necesidad y
el deber que tienen las autoridades de velar por la
calidad e inocuidad de dichos bienes.

Por otra parte, al propender por la eliminacién
de aranceles, el libre intercambio de bienes y ser-
vicios y fomentar la libre competencia, el Acuerdo
Comercial con la Republica de Corea facilita que
el consumidor tenga acceso a una mayor oferta de
bienes y servicios de mejor calidad y a menor pre-
cio, con lo que se amplian las posibilidades de los
consumidores de optar por el bien o servicio que
consideren mejor para satisfacer sus propias nece-
sidades.

Asi mismo, al establecer mecanismos de pro-
teccion y promocion de la inversion extranjera, el
Acuerdo busca aumentar los flujos de capital que
recibe el pais del exterior. Ello, junto con la regu-
lacion existente para el ingreso de dichos flujos de
capital, garantiza el aumento de la inversion priva-
da en proyectos relevantes para alcanzar la prospe-
ridad general.

De acuerdo con lo anterior, el Acuerdo Comer-
cial con la Republica de Corea resulta ajustado al
articulo 2° de la Constitucién, por cuanto procu-
ra garantizar la efectividad de los principios, de-
rechos y deberes consagrados en la Constitucion
Politica en lo que respecta al cumplimiento de los
fines esenciales del Estado Social de Derecho.

d) El Acuerdo Comercial con la Republica de
Corea fue celebrado como manifestacion de la
soberania nacional de Colombia:

El articulo 9° de la Constitucion Politica ex-
presa que las relaciones internacionales deben
fundamentarse en la soberania nacional y en el
principio de autodeterminacion de los pueblos. La
Corte Constitucional, en la Sentencia C-1189 de
2000 (M. P Doctor Carlos Gaviria Diaz) entiende
la “soberania” como la independencia para ejercer
dentro de un territorio y sobre sus habitantes, las
funciones del Estado.

En jurisprudencia posterior, la Corte Constitu-
cional puntualiz6 que la concepcion de soberania
ha evolucionado paralelamente al desarrollo de las
relaciones internacionales entre Estados. La sobe-
rania ya no se entiende como un concepto absolu-
to, sino que es fuente de derechos y obligaciones.
El Acuerdo objeto de este proyecto de ley es una
manifestacion expresa de la soberania nacional, en
virtud de la cual ambos Estados, el de Colombiay
el de Corea, se obligan internacionalmente entre
ellos a cumplir con los deberes y obligaciones reci-
procos del Acuerdo suscrito, ajustandose al articulo
9° de la Constitucion.

V1. Contenido del acuerdo

El Acuerdo con Corea del Sur contiene 22 ca-
pitulos, los cuales cubren los temas de Acceso a
Mercados de bienes industriales y agricolas, Re-
glas de Origen, Medidas Sanitarias y Fitosanita-
rias, Obstaculos Técnico al Comercio, Defensa
Comercial, Inversién, Propiedad Intelectual, Co-
mercio y Desarrollo Sostenible, cooperacion. El
Acuerdo también contempla un Preambulo, Pro-
visiones Iniciales y Definiciones, Asuntos Institu-
cionales, Politica de Competencia, Administracion
Aduanera y Facilitacién del Comercio, Compras
Publicas, Comercio Transfronterizo de Servicios,
Entrada Temporal de Personas de Negocios, Tele-
comunicaciones, Comercio, Electrénico, Coope-
racion, Transparencia, Solucion de Controversias,
Excepciones y Provisiones Finales.

Este Acuerdo representa un esquema integral
que permite el aprovechamiento pleno en aspectos
que van mas alla de la inversion, en la medida en
que cubren temas como el intercambio preferen-
cial de bienes mediante la desgravacion de aran-
celes y el desmonte de trabas administrativas que
dificultan el acceso a los mercados de mercancias,
como el reconocimiento y homologacién de re-
glamentos técnicos, los tratamientos preferencia-
les en materia de compras publicas, la prestacion
de servicios en cualquiera de sus modalidades, la
adopcion de estdndares de propiedad intelectual,
asi como esquemas mas agiles y oportunos para la
resolucion de conflictos. En adicidn a lo anterior,
el Acuerdo cuenta con compromisos de proteccion
a la biodiversidad, el respeto al medio ambiente
y a estandares internacionales en materia laboral.

A continuacién se hace una breve mencion so-
bre los capitulos del acuerdo:

Preambulo y disposiciones iniciales

Contienen los principios generales que orienta-
ron la negociacion, asi como los objetivos que las
Partes buscan lograr con la suscripcion del Acuer-
do.

Trato nacional y acceso de mercancias al
mercado

Este capitulo contiene las disposiciones que re-
gulan el comercio de bienes, entre otras la elimi-
nacion arancelaria y el desmonte de medidas no
arancelarias que de manera injustificada afectan
los flujos comerciales. Con ello se busca garanti-
zar condiciones favorables de acceso para el otor-
gamiento del trato preferencial.

a) Acceso a Mercados para Bienes Agricolas

En esta seccion se definen las disposiciones
que regularan el comercio de mercancias agricolas
entre las Partes y se establece un Comité de Co-
mercio de Bienes permitira resolver obstaculos al
comercio de mercancias agricolas.

Los sectores agropecuarios y agroindustrial co-
lombiano reforzaran sus oportunidades de creci-
miento en virtud de las condiciones preferenciales
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que Corea otorgara a Colombia a través de des-
gravacion gradual de sus principales productos. Es
importante resaltar que en 2013 las importaciones
totales de Corea en productos agricolas alcanzaron
los USD 27.000 millones.

Entre los principales logros del Acuerdo se des-
taca:

e Café: Eliminacion inmediata de los aranceles
para el café verde. Colombia es el tercer proveedor
de café verde en este mercado. con una participa-
cioén de 12%, después de Vietnam y Brasil, las im-
portaciones totales de Corea en café verde alcan-
zaron los USD 415 millones en el 2013. Para las
preparaciones de café la eliminacion de los aran-
celes se daré en plazos entre 0 y 3 afios. Colombia
es el cuarto proveedor de Corea después de Bra-
sil, Estados Unidos y Alemania, las importaciones
realizadas en preparaciones de café por Corea en
2013 fueron de USD 117 millones.

 Flores: se eliminardn de forma gradual los
aranceles en plazos entre 3 y 5 afios para los cla-
veles, las rosas y crisantemos, entre otros. Aunque
Corea es un importante consumidor de flores, los
aranceles de 25% que se cobran actualmente a las
flores exportadas desde Colombia a Corea han li-
mitado su entrada. Colombia se ubica como el se-
gundo proveedor de flores después de China con
una participacion de 27.4%.

 AzUcar: se desmontara gradualmente el aran-
cel de 35% hasta su eliminacion total en 16 afios.
De esta forma se logra acceso importante para el
azucar en un mercado que en 2013 import6 USD
898 millones.

« Carne de res: Se adelantara un desmonte gra-
dual de los aranceles hasta su eliminacion total en
19 afios. Este es uno de los mercados de mayor
precio del mundo y con un nivel alto de importa-
ciones. En 2013 importaciones de carne de Corea
sumaron mas de USD 1.300 millones.

» Carne de cerdo: el desmonte de los arance-
les se hara gradualmente en plazos entre 10 y 16
afnos. El consumo de carne de cerdo en Corea vie-
ne en crecimiento, importd USD 822 millones en
el 2013, siendo Chile el tercer proveedor gracias al
Acuerdo comercial bilateral.

« Avicultura: la eliminacion de los aranceles se
dara en periodos que van entre 10, 12 y 16 afios.

« Derivados Lacteos: para productos como lac-
tosueros, quesos, arequipes, leche descremada se
desgravan gradualmente los aranceles en plazos
entre 10, 16 afios, para las bebidas lacteas se pactd
apertura inmediata. En leche en polvo se obtuvo
un contingente de 100 ton. En estos productos las
importaciones de Corea superan los USD 700 mi-
llones

* Banano: el arancel de 30% se elimina de for-
ma gradual en 5 afios.

* Frutas y hortalizas: se acordd el desmonte
gradual de los aranceles en plazos que van entre 5,

7'y 10 afos. Importante destacar que en este sec-
tor Corea registré importaciones por mas de USD
2.100 millones en 2013.

« Alcohol etilico y Etanol: para el alcohol etili-
co se acordd la eliminacién gradual del arancel de
270% en 16 afos y para el etanol en 5 afios.

e Tabaco y cigarrillos: Para estos productos los
aranceles se desmontaran gradualmente en 10 afios
para tabaco, y entre 10 y 15 afios para cigarrillos.

e Confituras y mermeladas: los aranceles se
eliminaran gradualmente en plazos entre 5y 16
afios. En estos productos Colombia exporta al
mercado coreano cerca de USD 1 millén.

« Jugos: la eliminacion gradual de los aranceles
se hard en plazos entre 10 y 16 afios.

* Galletas y confites: tendran eliminaciones
arancelarias graduales en 3 y 5 afios.

El Acuerdo no sélo otorga beneficios arancela-
rios a nuestros productos agricolas sino que ade-
mas se complementa con un canal privilegiado
para tratar los asuntos sanitarios y fitosanitarios
que nos permita tener acceso efectivo a las oportu-
nidades derivadas del mismo.

El arroz y los productos que contienen arroz se
excluyeron por parte de los dos paises.

b) Acceso a Mercados para Bienes no Agri-
colas:

El Acuerdo permitira el ingreso inmediato sin
arancel del 98% de las lineas arancelarias que cla-
sifican los bienes no agricolas (incluida la pesca)
y cerca de la mitad del monto de las exportacio-
nes realizadas a Corea. En 5 afios se desgravaré el
100% de las ventas de bienes industriales efectua-
das al mercado coreano.

Este resultado permitira a los exportadores co-
lombianos aprovechar verdaderamente este mer-
cado para incrementar sus ventas en sectores espe-
cificos (cueros y sus manufacturas; medicamentos,
productos de belleza, agroquimicos, entre otros) y
para estimular aquellas con potencial exportador
que han sido identificadas por tener una ventaja
comparativa revelada, en las cuales algunos paises
latinoamericanos han logrado penetrar el mercado
coreano y los exportadores colombianos ain no.

Por su parte, Colombia desgravara de forma
mas lenta sus aranceles. EI 63% de las lineas aran-
celarias del ambito industrial ingresaran libre de
gravamenes, el 23% adicional en 5 afios, el 7% en
7 afios, el 6% en diez afios y un 0.2% (11 lineas
arancelarias de refrigeracion) en 12 afios.

Estos resultados permiten apreciar que Colom-
bia tuvo especial cuidado al definir de manera gra-
dual la desgravacion de los productos industriales
con sensibilidades especificas frente al pais asia-
tico (especialmente los automaviles y electrodo-
mésticos de la denominada “linea blanca”), y de
manera mas rapida las materias primas, de tal ma-
nera que el Acuerdo sirviera para facilitarle a nues-
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tras empresas acceder a materias primas y bienes
de capital y de esta manera volverlas méas com-
petitivas, al mismo tiempo que se le da suficiente
espacio de ajuste a los sectores sensibles que van a
recibir mayor competencia derivada del Acuerdo.
Es importante mencionar que hoy en dia Corea es
un importante proveedor de materias primas de di-
versos sectores de la economia nacional.

En desarrollo de los debates sobre para la apro-
bacion del Acuerdo, tanto en la audiencia publica
Ilevada a cabo antes de la votacion en Comisiones
y en la que participaron representantes de diversos
gremios de la produccidn, sindicatos y académicos
de diversas tendencias asi como en la Sesion Con-
junta de Senado y Camara de la Comision Segunda
del Congreso de la Republica, se han presentado
algunas solicitudes para el desarrollo de politicas
publicas destinadas a apoyar e impulsar la com-
petitividad en los sectores considerados sensibles
frente a la competencia de Corea.

Se trata de politicas que permitan a dichos
sectores facilitar la transicién hacia un escenario
de mayor competencia. Tales actividades se rela-
cionan con formacién y capacitacion del talento
humano, estudios de asesoria de expertos inter-
nacionales, para mejoramientos de la competiti-
vidad, cooperacion y transferencia de tecnologia,
disminucidn del costo pais tales como los costos
energéticos, entre otros. ElI Gobierno Nacional
se comprometio a trabajar conjuntamente con el
sector productivo en las lineas solicitadas por los
diversos miembros de las bancadas durante el de-
bate de Comisiones.

Reglas de origen y procedimientos de origen

Este capitulo define los criterios de calificacion
para garantizar que so6lo las mercancias origina-
rias, es decir las mercancias totalmente obtenidas
0 producidas totalmente en territorio de una de las
partes, elaboradas a partir de materiales originarios
0 no originarios de cualquiera de los dos paises, se
beneficien de tratamiento arancelario preferencial
acordado.

Se destaca como positivo que el Acuerdo pri-
vilegia el uso de insumos producidos en Colom-
bia, mediante el establecimiento de condiciones
que exigen su uso para calificar a las mercancias
como originarias. Entre los insumos requeridos se
encuentran el azlcar, la leche, el café, frutas tropi-
cales, vegetales, aceites, grasas, etanol, papel.

Asi mismo, las reglas de origen permiten in-
corporar insumos de terceros paises en caso que
exista abastecimiento insuficiente en el territorio
de ambas partes. En este sentido, sectores como si-
derurgia y metalmecénica, electrodomésticos, ma-
quinaria y equipos, automotor, muebles, textiles
y confecciones, podran usar insumos de terceros
paises y ser consideradas como mercancias origi-
narias, siempre que previamente se cumplan con
los procesos de transformacion sustancial estable-
cidos en el Anexo de reglas especificas.

Administracion Aduanera y Facilitacién del
Comercio

El objetivo es lograr el fortalecimiento de la
aduana a través de la implementacion de procedi-
mientos aduaneros mas eficientes y agiles, como
instrumento que facilite el intercambio comercial
entre Colombia y Corea, contribuyendo asi a la re-
duccién de costos para los exportadores e impor-
tadores.

Las disciplinas acordadas apoyaran la moderni-
zacion de los procedimientos aduaneros y fortale-
ceran la autoridad aduanera (DIAN), quien sera la
principal entidad encargada de ejecutar de manera
efectiva los compromisos adquiridos en la nego-
ciacion.

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF)

Los compromisos acordados estan encamina-
dos a proteger la salud humana, animal y vegetal
en el territorio de las Partes, mientras se mini-
mizan los efectos negativos que tales medidas
sanitarias y fitosanitarias del comercio entre las
Partes.

El capitulo de MSF facilitara los trdmites para
el acceso de productos agropecuarios al mercado
sur coreano, al tiempo que permitird que el Comité
establecido funcione como un canal privilegiado
para solucionar los aspectos relacionados con las
medidas sanitarias y fitosanitarias de los paises du-
rante la implementacién del Acuerdo.

Barreras técnicas al comercio

El capitulo facilitard el comercio entre las partes,
procurando que las normas, reglamentos técnicos y
procedimientos de evaluacion de la conformidad no
se constituyan en obstaculos innecesarios al comer-
cio; asi mismo busca propender por la cooperacion
entre las Partes.

Estas disposiciones brindan seguridad a los ex-
portadores colombianos sobre el uso que Corea
haré de las normas, recomendaciones y orientacio-
nes internacionales como base de sus reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacion de la con-
formidad.

Adicionalmente, se logré reconocer el meca-
nismo de equivalencias de reglamentos técnicos
y procedimientos de evaluacion de la conformi-
dad sobre el que pueden hacerse solicitud concre-
tas que deben ser consideradas por Corea para su
aceptacion, y viceversa.

Defensa Comercial

El capitulo define reglas que permiten sal-
vaguardar los intereses de los productores en su
mercado interno, asi como en el de exportacion,
por la via del establecimiento de salvaguardias y
derechos correctivos de las practicas desleales de
dumping y subsidios.

En particular, en materia de salvaguardias bila-
terales el capitulo establece criterios y condiciones
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para imponerlas y en cuanto a derechos antidum-
ping y compensatorios y medidas de salvaguardia
global, el capitulo busca particularmente reafirmar
los derechos y obligaciones de las Partes en la Or-
ganizacion Mundial del Comercio (OMC).

Se destaca también que en el capitulo se defi-
ne una salvaguardia bilateral con el propdsito de
reestablecer el arancel hasta el nivel NMF, por un
plazo maximo de tres afios, en caso de que el creci-
miento de las importaciones estimulado por la des-
gravacion, genere dafio a la produccién nacional.

Inversion

Los compromisos acordados establecen un
marco juridico justo y transparente que promueva
la inversion a través de la creacion de un ambiente
estable que proteja al inversionista, su inversion y
los flujos relacionados, sin crear obstaculos a las
inversiones provenientes de la otra Parte.

Constituye un marco juridico de estandares de
proteccion y beneficios justo y transparente que
garantiza que los Estados Parte creen condiciones
optimas para el desarrollo de las actividades de in-
version y que brindan confianza y estabilidad a los
inversionistas de ambas partes para incursionar en
el mercado de la otra parte o de expandir sus inver-
siones y mejorar el clima para la inversion.

Comercio transfronterizo de servicios

El capitulo establece disciplinas para reducir
las distorsiones y el trato discriminatorio en el co-
mercio de servicios (normas, leyes, reglamentos),
estableciendo condiciones de certidumbre y trans-
parencia a los proveedores de servicios de ambos
paises. Asi mismo, genera oportunidades a Colom-
bia para convertirse en una importante plataforma
exportadora de servicios hacia el mercado corea-
no, en especial en Servicios Profesionales.

Colombia mantuvo la discrecionalidad para
apoyar los sectores de servicios en general y en
particular se mantuvieron medidas actuales y es-
pacios futuros para promover ciertos sectores.

Entrada temporal de personas de negocios

Las disposiciones acordadas facilitaran la ob-
tencién de visas y documentos relacionados para
desarrollar las actividades de las personas de ne-
gocios que ademas cumplan con los requisitos se-
fialados en los diferentes articulos. Con esto, los
beneficios obtenidos en los demas Capitulos del
Acuerdo se refuerzan y se complementan, pues la
entrada al otro pais y la estadia temporal se otorga
a un conjunto bastante amplio de personas de ne-
gocios que necesiten desplazarse fisicamente entre
los dos paises.

Con el Capitulo de Entrada Temporal, los hom-
bres y mujeres de negocios de Colombia encon-
traran facilidades para entrar y desarrollar activi-
dades de negocios de manera temporal con Corea,
de tal forma que se pueda aprovechar al maximo
la nueva relacion comercial preferencial entre los
dos paises.

Los compromisos acordados en este Capitulo
disminuyen la discrecionalidad de las autoridades
migratorias para el otorgamiento de visas y otros
documentos relacionados, de tal forma que los
beneficiarios reciben de manera expedita toda la
documentacién necesaria para ingresar al pais y
llevar a cabo actividades de negocios.

Telecomunicaciones

El capitulo establece reglas para fomentar y
facilitar el acceso y uso de las redes publicas de
telecomunicaciones, de manera tal que no sean
obstéaculo para la prestacion de servicios de teleco-
municaciones y que garanticen la libre competen-
ciay la estabilidad para los proveedores de redes y
servicios publicos de telecomunicaciones.

Se destaca que los compromisos garantizan la
transparencia en los procedimientos relativos a
licencias, concesiones, asignacion de recursos es-
casos y solucion de controversias brindando esta-
bilidad y seguridad a los proveedores de servicios
de telecomunicaciones que operen en el territorio
del otro pais.

Comercio Electronico

Mediante las disciplinas acordadas, las Partes
se comprometen al fortalecimiento y promocién
de este tipo de comercio, brindando las garantias
de seguridad necesarias y facilitando su uso con
la eliminacién o reduccidn de los obstaculos que
lo amenazan. Asi mismo, es necesario resaltar las
grandes oportunidades que el comercio electréni-
co tiene para el desarrollo econémico y tecnolégi-
co del pais.

En virtud de los compromisos, no se aplicaran
derechos aduaneros en las operaciones de comer-
cio exterior para los productos comercializados
y entregados electrénicamente y se contara con
oportunidades para la promocién del Sector de
Software como Sector de Talla Mundial puesto
que podra aprovechar los mecanismos de coopera-
cién para incursionar en las nuevas tecnologias y
para fortalecer la transferencia de tecnologia.

Politica de competencia y de defensa al con-
sumidor

Las disciplinas negociadas buscan desestimular
a las empresas a incurrir en practicas anticompe-
titivas que puedan menoscabar los beneficios del
Acuerdo y deteriorar el acceso a los mercados; se
incluyen compromisos de implementacion de le-
yes y politicas de competencia, cooperacion, con-
sultas, notificaciones y asistencia técnica, que le
permitan a las Partes perseguir y sancionar efecti-
vamente las practicas anticompetitivas que se pro-
duzcan dentro de la zona de libre comercio.

Se desarrollaron compromisos de intercambio
de informacion en concordancia con las reglas
de confidencialidad vigentes en la Legislacion de
cada una de las Partes y en materia de proteccion
al consumidor se acord6 cooperacién a través de
las autoridades de competencia que puede concre-
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tarse a través de asistencia técnica e intercambio
de informacion relacionada con la aplicacion de
las leyes vigentes.

Compras publicas

Este capitulo es especialmente importante para
brindar a las empresas colombianas y coreanas
procedimientos transparentes y no discriminato-
rios en los procesos de contrataciéon de las enti-
dades publicas de todos los niveles de gobierno,
incluidas entidades especiales, sub-centrales y em-
presas de gobierno.

Corea ofrece a Colombia una lista de entidades
y empresas de gobierno similar al acordado con
otros paises con los que ha suscrito capitulos de
contratacién publica. Adicionalmente, se pactaron
compromisos en materia de cooperacién para apo-
yar la participacion de nuestras Pymes, tales como
el intercambio de informacién de experiencias,
desarrollo y uso de medio electrénicos de comu-
nicacion en sistemas de licitaciones publicas y el
fortalecimiento de capacidades institucionales in-
cluyendo la capacitacién de funcionarios publicos.

Se mantiene la reserva para las PYMES am-
pliando el margen de preferencia de USD 125mil a
aprox. USD 200 mil (DEG130 mil).

Propiedad intelectual

Las disciplinas del capitulo aseguraréan la pro-
teccién adecuada y efectiva a los derechos de pro-
piedad intelectual, manteniendo un balance entre
los derechos de los titulares y los intereses del pu-
blico; facilitaran la incorporacion de disposiciones
generales que sirvan de criterio de interpretacion
del capitulo en materia de la relacion propiedad in-
telectual — salud publica y mantendrén los niveles
de proteccion establecidos por el Acuerdo sobre
los ADPIC y los Tratados de la OMPI de los cuales
Colombiay Corea son parte, al tiempo que incenti-
varén y facilitaran la Transferencia de Tecnologia.

Comercio y desarrollo sostenible

El capitulo propende por el cumplimiento de las
directrices medio ambientales y laborales en cada
una de las partes, coadyuvando al logro del desa-
rrollo sostenible; procurando que la debida obser-
vancia de las normas en estas éareas, no se constitu-
yan en obstaculos innecesarios al comercio.

Privilegia un enfoque cooperativo para contri-
buir al mejor cumplimiento de los estdndares de
proteccién ambiental y laboral de cada una de las
Partes y reafirma el principio de soberania sobre
nuestros recursos naturales y diversidad bioldgi-
ca, reconociendo la importancia del conocimiento
tradicional, las innovaciones, y las practicas de co-
munidades indigenas y locales.

Cooperacion

El capitulo tiene como finalidad el fortaleci-
miento de la cooperacién mutua que contribuya

a la implementacién y aprovechamiento de este
Acuerdo, con el fin de optimizar sus resultados,
expandir las oportunidades y maximizar los bene-
ficios para las partes, de acuerdo con las estrate-
gias y los objetivos de las politicas nacionales.

El capitulo generaréa oportunidades para el for-
talecimiento comercial y aprovechamiento del
Acuerdo, lo que beneficiara a varios sectores de
la economia nacional, como agricultura, pesca y
acuacultura, silvicultura, transporte maritimo, tec-
nologias de la informacion y las comunicaciones,
energia y recursos minerales, Pymes, comercio e
industria, ciencia y tecnologia, turismo y cultura.

Asuntos institucionales
Transparencia

Tiene como objetivo contribuir a garantizar un
trato no discriminatorio y a evitar cambios sorpre-
sivos en las reglas de juego.

Disposiciones institucionales

Establece los 6rganos del Acuerdo y les otorga
sus funciones.

Solucion de controversias

Los compromisos acordados permitirdn contar
con un mecanismo que se aplique al mayor nime-
ro de temas posibles y asegure el cumplimiento
de obligaciones en todos los casos; garantizar que
las Partes cuenten con instancias previas al esta-
blecimiento del Panel Arbitral, en aras de llegar a
una solucion mutuamente aceptada y, evitar que
la conformacion del Panel Arbitral dependa Uni-
camente de la voluntad de las partes y establecer
un mecanismo que permita nombrar y constituir el
grupo arbitral de manera expedita.

Se destaca que se disefié un mecanismo expedi-
to de solucion de controversias en donde se prevé
la posibilidad de que en el evento en que una Parte
no nombrara su panelista, la otra Parte sera la en-
cargada de escogerla.

VII. Transparencia y participacion de la so-
ciedad civil en el proceso de negociacion

El Gobierno propugna por una amplia partici-
pacion de todos los sectores de la sociedad civil,
en cumplimiento de los postulados de la democra-
cia representativa (articulos 1° y 2° de la Consti-
tucion Politica). Adicionalmente, el articulo 9° del
Decreto nimero 4712 de 2007 reglamenta algunos
de los aspectos procedimentales de las negocia-
ciones, entre otros, el funcionamiento del Equipo
Negociador, el proceso de construccién de la posi-
cién negociadora de Colombia, la participacion de
la sociedad civil y el deber de informacién en las
negociaciones.

En cumplimiento de lo anterior, en el marco de
las negociaciones del Acuerdo entre Colombia y
Corea del Sur, el Ministerio de Comercio, Indus-
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tria y Turismo habilité distintos escenarios de par-
ticipacion para la sociedad civil colombiana, con
el fin de garantizar que los intereses nacionales se
encontraran debidamente identificados y el proce-
so se adelantara de manera transparente. Durante
el proceso de negociaciones con Corea del Sur, el
Equipo Negociador realizd 142 reuniones de inte-
raccion con la sociedad civil en la construccion de
la posicion negociadora del pais.

Se destacan en este ambito, reuniones previas
a cada ronda de negociacion para discutir en pro-
fundidad el desarrollo de los asuntos de cada mesa,
evaluar los avances y dificultades del tema y traba-
jar en los distintos aspectos propios de cada mesa;
reuniones posteriores a cada una de las rondas para
evaluar los resultados; habilitacion del denomina-
do “Cuarto de al lado” que brinda oportunidades
a la sociedad civil y el sector privado de hacer un
permanente acompafiamiento al Equipo Nego-
ciador; reuniones entre el Equipo Negociador y
representantes gremiales tales como el Consejo
Gremial Nacional, la ANDI, Fenalco, Acoplasti-
cos, Asopartes, Acolfa, Acopi, Acicam, Analdex,
SAC, Asocafia, Federacion Nacional de Cafeteros,
Fedegén, el Consejo Nacional L&cteo, entre otros,
con el fin de informar el estado de las negociacio-
nes, escuchar sus aportes y detectar las sensibilida-
des del aparato productivo.

Adicionalmente se realizaron reuniones infor-
mativas con los miembros del Congreso de la Re-
publica y con representantes sindicales y grupos
étnicos.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, nos per-
mitimos presentar ante la Honorable Plenaria de la
Camara de Representantes, la siguiente:

Proposicion

Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero
87 de 2014 Senado y 182 de 2014 Cémara, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Li-
bre Comercio entre la Republica de Colombia y
la Republica de Corea”, firmado en Seul, el 21 de
febrero de 2013.

De los Honorables Senadores,

Carios Fernanda Galén
Senador de la Replblica

auricio Lizcano
Senador de la Repiblica

Jaime Durén Barrera
Senador de la Repiblica

/ { o7

(et
Marco Anibal Avirama
Senador de la Repiblica

Tania Vega
Senador de la Repiblica

n
e fueeer ¥

Nidia Marcela Osorio
Senadora de |a Replblica

05 Honorables Representantes,
[0 '

Rlpregenta

AigaMerlano Rebollo
Representante a la Camara

— =
- W—

P

/Anlenor Ddfan Carrillo
- Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE ANTE LA HONORABLE PLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 87 DE
2014 SENADO Y 182 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de

Libre Comercio entre la Republica de Colombia y

la Republica de Corea”, firmado en Seul, el 21 de
febrero de 2013.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acuerdo de Libre Comercio
entre la Republica de Colombia y la Republica de
Corea”, firmado en Setl, el 21 de febrero de 2013.

[Para ser transcrito: Se adjunta copia fiel y com-
pleta del texto en espafiol del Acuerdo, en medio
optico, certificado por la Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de
Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio
de Relaciones Exteriores, documento que reposa
en los archivos de ese Ministerio y consta de ocho-
cientos setenta y siete (877) folios].

DECRETA:

Acrticulo 1°. Apruébese el “Acuerdo de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y la
Republica de Corea”, firmado en Seul, el 21 de
febrero de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo
de Libre Comercio entre la Republica de Colom-
bia y la Republica de Corea”, firmado en Seul, el
21 de febrero de 2013, que por el articulo 1° de
esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Co-
lombia a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de la misma.
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Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

Mairicio Lizcano

sznadnr dela Reputﬂ\ca Senador de la Republica

Jaime Duran Barrera /
Senador de la Replblica  /

Tania Vega
Senador de la Republica

Jed g et @)
I

Nidia Marcela Osorio
Senadora de la Replblica

Marco Anibal Avirama
Senador de la Repilblica

Jgime Yepés Martinez
epresentante a la Camara

(LS

Aid4 Merlano Rebollo
Representante a la Camara

: ﬁnlenolfﬁurén Carrillo

Representante a la Camara

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 2014
CAMARA, 87 DE 2014 SENADO

Bogot4, D. C., diciembre 3 de 2014

En sesion de la fecha, los Honorables Congre-
sistas integrantes de las Comisiones Segundas del
Senado de la Republica y la CaAmara de Represen-
tantes, en cumplimiento del Mensaje de Urgencia
del Gobierno Nacional y en atencién a la Reso-
lucién nimero 123 del 27 de noviembre de 2014
expedida por la Mesa Directiva del Senado de la
Republica y la Resolucién nimero 3104 del 26 de
noviembre de 2014 expedida por la Mesa Directi-
va de la Camara de Representantes, se reunieron
para la consideracion, discusion y votacién en pri-
mer debate del Proyecto de ley nimero 87 de 2014
Senado, 182 de 2014 Camara, por medio de la cual

se aprueba el “Acuerdo de Libre Comercio entre
la Republica de Colombia y la Republica de Co-
rea”, firmado en Setl, el 21 de febrero de 2013.

En el transcurso de la sesion el honorable Se-
nador Marco Anibal Avirama Avirama, presentd
impedimento y sale del recinto. Sometido este a
votacion nominal y pablica en la Comisidn Segun-
da del Senado, quedo de la siguiente manera:

Por la Comision Segunda del Senado: con 12
de votos por el NO.

VOTOS POR EL SI

VOTOS POR EL NO
Cepeda Castro lvan
Chamorro Cruz Jimmy

Duran Barrera Jaime
Enrigue
Galan Pachén Carlos
Fernando

Garcia Romero Teresita
Goémez Martinez Ana
Mercedes

Holguin Moreno Paola
Andrea

Lizcano Arango Oscar
Mauricio

Name Cardozo José Da-
vid

Osorio Salgado Nidia
Marcela

Vega de Plazas Thania

Velasco Chaves Luis
Fernando

Sometido al impedimento del honorable Sena-
dor Marco Anibal Avirama Avirama, a votacion
nominal y publica en la Comision Segunda de la
Cémara, quedo asi:

Por la Comision Segunda de la Camara: con
11 votos por el NO.

VOTOS POR EL SI

VOTOS POR EL NO
Barreto Castillo Miguel
Angel

Duran Carrillo Antenor
Merlano Rebolledo Aida

Mizger Pacheco José
Carlos
Orjuela GOomez Pedro
JesUs

Pérez Oyuela José Luis
Suérez Melo Leopoldo
Torres Monsalvo Efrain
Antonio

Triana Vargas Maria Eu-
genia

Uribe Mufioz Alirio
Yepes Martinez Jaime
Armando

El impedimento es negado.

Acto seguido el honorable Representante Alfre-
do Deluque Zuleta, present6é impedimento y sale
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del recinto. Sometido este a votacion nominal y
publica en la Comision Segunda del Senado, que-
dé de la siguiente manera:

Por la Comision Segunda de la Camara: con
13 votos por el NO.

VOTOSPORELSI | VOTOS POR ELNO

Avirama Avirama
Marco Anibal

Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz Jim-
my

Duran Barrera Jaime
Enrique

Galan Pachén Carlos
Fernando

Garcia Romero Tere-
sita

Gomez Martinez Ana
Mercedes

Holguin Moreno Paola
Andrea

Lizcano Arango Oscar
Mauricio

Name Cardozo José
David

Osorio Salgado Nidia
Marcela

Yepes Martinez Jaime

Armando

El impedimento es negado.

Acto seguido se dio lectura a la proposicion
sustitutiva de archivo del proyecto de ley, presen-
tada por el honorable Senador Ivan Cepeda Castro
y el honorable Representante Alirio Uribe Mufioz,
de conformidad con el articulo 114, numeral 2 de
la Ley 5% de 1992 y sometida a votacion nominal y
publica, fue negada; conforme al Acto Legislativo
nimero 01 de 2009 y a la Ley 1431 de 2011, asi:

Por la Comision Segunda del Senado: con 12
votos por el NO y 1 votos por el SI.

VOTOS POR EL SI

VOTOS POR EL NO

Avirama Avirama Mar-
co Anibal

Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz Jimmy

Durdn Barrera Jaime
Enrigue

Galan Pachon  Carlos
Fernando

Garcia Romero Teresita

Gomez Martinez Ana
Mercedes

Holguin Moreno Paola
Andrea

Lizcano Arango Oscar
Mauricio

Name Cardozo José Da-
vid

Vega de Plazas Thania

Velasco Chaves Luis
Fernando

Sometido al impedimento del honorable Re-
presentante Alfredo Deluque Zuleta, a votacion
nominal y publica en la Comision Segunda de la
Céamara, quedo asi:

Por la Comision Segunda de la Camara: con
11 votos por el NO.

VOTOS POR EL SI |VOTOS POR EL NO
Barreto Castillo Miguel
Angel

Duran Carrillo Antenor
Merlano Rebolledo Aida
Mizger Pacheco José
Carlos

Orjuela Goémez Pedro
JesUs

Pérez Oyuela José Luis
Suérez Melo Leopoldo
Torres Monsalvo Efrain
Antonio

Triana Vargas Maria Eu-
genia

Uribe Mufioz Alirio

Osorio Salgado Nidia
Marcela

\ega de Plazas Thania

\Velasco Chaves Luis
Fernando

Por la Comision Segunda de la Camara: con
2 votos por el Sl'y 11 votos por el NO.

VOTOS POR EL SI

VOTOS POR EL NO

Agudelo Garcia Ana
Paola

Barreto Castillo Miguel
Angel

Deluque Zuleta Alfredo
Rafael

Duréan Carrillo Antenor

Merlano Rebolledo Aida

Mizger Pacheco José
Carlos

Orjuela GoOmez Pedro
JesUs

Pérez Oyuela José Luis

Suérez Melo Leopoldo

Torres Monsalvo Efrain
Antonio

Triana Vargas Maria Eu-
genia
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VOTOS POR EL SI
Uribe Mufioz Alirio

VOTOS POR EL NO

Yepes Martinez Jaime
Armando

Proposicion negada.

Acto seguido se dio lectura a la proposicion
principal del proyecto de ley, presentada por los
honorables Senadores Jaime Duran Barrera, Mar-
co Anibal Avirama, Mauricio Lizcano Arango,
Carlos Fernando Galan y Nidia Marcela Osorio y
los honorables Representantes Pedro Jesus Orjue-
la Gomez, Jaime Yepes Martinez, Aida Merlano
Rebolledo y Antenor Duran Carrillo de conformi-
dad con el articulo 114, numeral 2 de la Ley 52 de
1992 y sometida a votacién nominal y publica, fue
aprobada; conforme al Acto Legislativo nimero
01 de 2009 y a la Ley 1431 de 2001 asi:

Por la Comision Segunda del Senado: con 12
votos por el Sl'y 1 voto por el NO.

VOTOS POR EL Si VOTOS POR EL
NO
Avirama Avirama Marco
Anibal
Cepeda Castro Ivan
Chamorro Cruz Jimmy
Duréan Barrera Jaime En-
rique
Galan Pachén Carlos Fer-
nando
Garcia Romero Teresita
Gomez Martinez  Ana
Mercedes
Holguin Moreno Paola
Andrea
Lizcano Arango Oscar
Mauricio
Name Cardozo José Da-
vid
Osorio  Salgado Nidia
Marcela
Vega de Plazas Thania
\Velasco Chaves Luis
Fernando

Por la Comision Segunda de la Camara: con
13 votos por el Sl'y 1 voto por el NO.

VOTOS POR EL SI VOTOS POR EL

NO
Barreto Castillo Miguel
Angel
Deluque Zuleta Alfredo
Rafael

Durén Carrillo Antenor

Hoyos Salazar Federico
Eduardo

VOTOS POR EL SI VOTOS POR EL

NO

Merlano Rebolledo Aida

Mizger Pacheco José Car-
los

Orjuela  Gémez
JesUs

Pérez Oyuela José Luis
Suéarez Melo Leopoldo
Torres Monsalvo Efrain
Antonio

Triana Vargas Maria Eu-
genia

Pedro

Uribe Mufioz Alirio

Urrego Carvajal Luis Fer-
nando

Yepes Martinez Jaime Ar-
mando

Se da lectura al articulado presentado en la po-
nencia para primer debate y sometido a considera-
cidn, discusion y votacion fue aprobado conforme
al Acto Legislativo nimero 01 de 2009 y a la Ley
1431 de 2011, con votacién nominal y publica,
cuyo resultado fue el siguiente:

Por la Comision Segunda del Senado: con 12
votos por el Si'y 1 voto por el NO.

VOTOS POR EL SI VOTOS POR EL

NO

Avirama Avirama Marco
Anibal

Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz Jimmy
Duran Barrera Jaime En-
rique

Galan Pachon Carlos Fer-
nando

Garcia Romero Teresita

Gomez Martinez Ana
Mercedes

Holguin  Moreno Paola
Andrea

Lizcano Arango Oscar
Mauricio

Name Cardozo José David

Osorio  Salgado Nidia
Marcela

Vega de Plazas Thania

Velasco
Fernando

Chaves  Luis

Por la Comision Segunda de la Camara: con
13 votos por el Si'y 1 voto por el NO.
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VOTOS POR EL SI VOTOS POR EL

Holguin Moreno Paola An-

Duréan Carrillo Antenor

Hoyos Salazar Federico
Eduardo

Merlano Rebolledo Aida

Mizger Pacheco José Car-
los

Orjuela
Jesus

Pérez Oyuela José Luis
Suérez Melo Leopoldo
Torres Monsalvo Efrain
Antonio

Triana Vargas Maria Euge-
nia

Gomez  Pedro

Uribe Mufioz Alirio

Urrego Carvajal Luis Fer-

NO drea
Barreto Castillo  Miguel Lizcano Arango Oscar Mau-
Angel ricio
Deluque Zuleta Alfredo Name Cardozo José David
Rafael

Osorio Salgado Nidia Marcela
Vega de Plazas Thania
Velasco Chaves Luis Fernando

Por la Comision Segunda de la Camara: con
13 votos por el SI

VOTOS POR EL SI

VOTOS POR
EL NO

Barreto Castillo Miguel Angel

Deluque Zuleta Alfredo Rafa-
el

Duran Carrillo Antenor

Hoyos Salazar Federico Edu-
ardo

Merlano Rebolledo Aida
Mizger Pacheco José Carlos
Orjuela Gémez Pedro JesUs

Se presenté por parte de los honorables Con-
gresistas Ponentes, una proposicion sustitutiva
para el titulo del proyecto de ley, solicitando
acoger el titulo del proyecto de ley presentado
en el texto inicial publicado en la Gaceta del
Congreso nuamero 505 del 17 de septiembre de
2014.

Sometidos a consideracion, discusion y vo-
tacion del titulo leido y el deseo que este tenga
segundo debate y se convierta en ley de la Repu-
blica, se aprobaron conforme al Acto Legislativo
nimero 01 de 2009 y a la Ley 1431 de 2011, con
votacion nominal y publica, cuyo resultado fue el
siguiente:

Por la Comisién Segunda del Senado: con 12
votos por el Sl'y 1 voto por el NO.

VOTOS POR EL Si VOTOS POR
EL NO

Avirama Avirama Marco

Anibal

Cepeda Castro
Ivan

Chamorro Cruz Jimmy
Durén Barrera Jaime Enrique

Galan Pachon Carlos Fernan-
do

Garcia Romero Teresita

Gomez Martinez Ana Mer-
cedes

nando Pérez Oyuela José Luis
Yepes Martinez Jaime Ar- Suérez Melo Leopoldo
mando

Torres Monsalvo Efrain Anto-
nio

Triana Vargas Maria Eugenia

Urrego Carvajal Luis Fernan-
do

Yepes Martinez Jaime Arman-
do

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién
Segunda del Senado el dia 17 de septiembre de 2014
y se encuentra publicado en la Gaceta del Congreso
numero 505 del 17 de septiembre de 2014.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el dia 27
de noviembre de 2014.

La ponencia conjunta para primer debate fue ra-
dicada por los honorables Senadores Oscar Mauri-
cio Lizcano Arango, Carlos Fernando Galan Pa-
chon, Jaime Duran Barrera, Marco Anibal Avirama
Avirama y Nidia Marcela Osorio Salgado 'y por l0s
honorables Representantes Pedro Jesis Orjuela
Gomez, Jaime Yepes Martinez, Aida Merlano Re-
bolledo y Antenor Duran Carrillo se encuentra pu-
blicada en la Gaceta del Congreso ndmero 779 del
1 de diciembre de 2014 y la Gaceta del Congreso
ndmero 780 del 1 de diciembre de 2014.

Fecha de anuncio de discusion y votacion en
la Comision Segunda del Senado: Sesion Ordina-
ria de la Comision Segunda del Senado el dia 2 de
diciembre de 2014, segln consta en el Acta nimero
18 de esa fecha, dando cumplimiento al articulo 8°
del Acto Legislativo nimero 1 de 2003.




Pagina 46

Miércoles, 10 de diciembre de 2014

GACETA DEL CONGRESO 835

Fecha de anuncio de discusion y votacién en
la Comision Segunda de la Camara de Repre-
sentantes: Sesién Ordinaria de la Comision Se-
gunda de la Camara de Representantes el dia 2 de
diciembre de 2014, segun consta en el Acta nime-
ro 19 de esa fecha, dando cumplimiento al articulo
8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003.

Fecha de aprobacion: Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes el dia 3 de diciem-
bre de 2014, segln consta en el Acta nimero 01 de
Sesion Conjunta de esa fecha.

En esta misma sesion el sefior Presidente de la
Sesién Conjunta designé como ponentes para se-
gundo debate a los honorables Senadores Oscar
Mauricio Lizcano Arango, Carlos Fernando Ga-
lan Pachon, Jaime Duran Barrera, Marco Anibal
Avirama Avirama y Nidia Marcela Osorio Salgado
y por los honorables Representantes Pedro Jesus
Orjuela Gomez, Jaime Yepes Martinez, Aida Mer-
lano Rebolledo y Antenor Duran Carrillo.

Pasa a la Secretaria General del Senado de la
Republica y de la Cdmara de Representantes para
el tramite correspondiente.

retario Cengrel
misién Segunda
amara 2 Representantes

Senado de la Repdblica y
(émera de Representantes

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLI-
CAY CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERQ 87 DE 2014
SENADO, 182 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Libre Comercio entre la Republica de Colombiay
la Republica de Corea”, firmado en Seul, el 21 de
febrero de 2013.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y la
Republica de Corea”, firmado en Seul, el 21 de
febrero de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo
de Libre Comercio entre la Republica de Colom-
bia y la Republica de Corea”, firmado en Seul, el
21 de febrero de 2013, que por el articulo 1° de
esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Co-
lombia a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA
Y CAMARA DE REPRESENTANTES

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesion Conjunta de las Comisiones Se-
gundas del Senado de la Republica 'y la Camara de
Representantes, el dia tres (3) de diciembre del afio
dos mil catorce (2014), segiin consta en el Acta nU-
mero 01 de Sesion Conjunta de esa fecha.

Presidente

Comisicnes Segundas Conjuntas
de Senado de la Repiblica y
Cémara de Representantes

gl\m (s Conjuntas
de Senado de lo Replblica y
Cdmara de Represehtantes

ALEJA
.~ Secretdrio General
Comisieres Segundas Canjuni
Senado de la Repiblica y
Camara de Representantes

Camarg de Represeniantes

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogot4, D. C., diciembre 10 de 2014

Autorizamos el informe de ponencia para segun-
do debate, correspondiente al Proyecto de ley nimero
182 de 2014 Cémara, 87 de 2014 Senado, por medio
de la cual se aprueba el ““Acuerdo de Libre Comercio
entre la Republica de Colombia y la Republica de
Corea”, firmado en Seul, el 21 de febrero de 2013.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1
de 2003 para su discusion y votacion, se hizo en se-
sion del dia 2 de diciembre de 2014, Acta nimero 19.

El proyecto de ley fue aprobado en primer de-
bate en Sesion del dia 3 de diciembre de 2014,
Acta nimero 1 de 2014, Sesiones Conjuntas.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso nu-
mero 505 de 2014.

Ponencia primer debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 799 de 2014

Ponencia primer debate Camara, Gaceta del
Congreso nimero 780 de 2014.

A /

¥3 ORJUELA GOMEZ

ALIRI URIBE MUROZ
sldente Vicspresidenle

\ S
BENJAMIN NINO FLOREZ
Setzétario Comision Segunda
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